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प्रस्तािना 

भारतीय अथथव्यिस्थेच्या दीघथ इवतहासात कृषी क्षेत्र ह ेकेिळ उत्पादनाचे साधन न राहता सामाविक 

रचना, साांस्कृवतक परांपरा आवण ग्रामीण अथथचक्र याांच े कें द्र रावहले आह.े पारांपटरक ग्रामव्यिस्थते 

श्रमविभािन, स्थावनक दिेाणघेिाण, लघउुद्योग-कारावगरी, कौिुांवबक उत्पादनपद्धती आवण सामाविक 

परस्परसांबांध कृषीभोितीच सांघटित होत.े परांत ु विटिश िसाहतिादी राििि वस्थरािल्यानांतर कृषी क्षते्राकड े

‘महसुली उत्पन्नाचा मुख्य स्रोत’ म्हणनू पावहल े गलेे. िवमनीिर आकारण्यात येणारा कर अनकेदा 

उत्पादनक्षमता, पिथन्यमान ककिा स्थावनक िोखीम याांशी समायोवित न करता ‘शासनाच्या महसलुी गरिा’ 

याांशी घट्ट िोडला गलेा (Dutt, 1901; Roy, 2012). पटरणामी कृषी व्यिसाय हा नफा दणेाऱ्या क्षेत्रातून 

अवस्थर ि िोखमीच्या उपिीविकेत रूपाांतटरत झाला. 
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दषु्काळ/अवतिृष्टीसारख्या नैसर्थगक सांकिाांच्या काळातही महसलू सिलती मयाथकदत रावहल्याने शेतकरी िगाथला सािकाराांकडून 

किथ घेणे अपटरहायथ ठरले. उच्च व्यािदर, गहाणखते आवण किथफेडीच्या कठोर अिी याांमुळे किाथचे दषु्चक्र बळकि झाले आवण ग्रामीण 

भाांडिलसांचयाची क्षमता कमी झाली. अशा प्रकक्रयेमळेु कृषी-ग्रामीण उद्योगातील पूरक सांबांध तुिू लागल ेआवण ग्रामव्यिस्थेची स्ियांपूणथता 

क्षीण झाली. 

याच ऐवतहावसक पार्श्थभमूीिर लोकमान्य टिळकाांचे कृषीविषयक चचतन विशषे महत्त्िाचे ठरत.े टिळक ह ेप्रामुख्याने राष्ट्रिादी 

रािकीय नतेृत्ि म्हणनू ळळखल ेिात असल ेतरी त्याांच्या लखेनातून कृषी-सांकिाचे रचनात्मक विश्लषेण, सांस्थात्मक दोषाांची चचाथ आवण 

उपाययोिनाांची कदशा स्पष्ट होत.े त्याांनी कृषी प्रश्नाला दषु्काळ, महसूल, पतव्यिस्था, चसचन, बािार आवण ग्रामीण उद्योग याांसारख्या 

घिकाांच्या परस्परसांबांधाांतून पावहल;े तसेच कृषी प्रश्नाला राष्ट्रीय स्िायत्तता आवण आर्थथक स्िािलांबनाशी िोडले (Tilak, 1890–1920; 

Naoroji, 1901). 

१ अभ्यासातील उणीि 

टिळकाांचे आर्थथक विचार अनेकदा रािकीय इवतहासाच्या चौकिीत चर्थचले िातात; परांतु त्याांच्या कृषी-चचतनाचे सैद्धाांवतक 

(Drain Theory, Political Economy, Institutional Analysis) चौकिीत एकवत्रत विश्लषेण तुलनेने कमी आढळते. म्हणनू प्रस्ततु 

लेख टिळकाांच्या कृषीविषयक भूवमकेचा अवधक वचककत्सक, सैद्धाांवतक आवण धोरणात्मक पनुर्थिचार करण्याचा प्रयत्न करतो. 

सांशोधनाची उकिष्ट े

प्रस्ततु अभ्यासाची प्रमखु उकिष्ट ेपुढीलप्रमाणे आहते. 

 १  लोकमान्य टिळकाांच्या कृषीविषयक विचाराांचा ऐवतहावसक ि विश्लषेणात्मक अभ्यास करणे. 

 २  िसाहतकालीन कृषी रचना, महसुली धोरणे, दषु्काळ वनिारण आवण पतव्यिस्था याबाबत टिळकाांची भूवमका स्पष्ट करणे. 

 ३  टिळकाांच्या विचाराांचे आधुवनक कृषी अथथशास्त्र, ग्रामीण विकास ि आर्थथक स्िािलांबनाच्या सांदभाथत वचककत्सक मलू्यमापन करणे. 

सांशोधन पद्धती (Methodology) 

हा अभ्यास प्रामुख्यान ेऐवतहावसक-विश्लेषणात्मक आवण सामग्री-विश्लषेण (content analysis) पद्धतीिर आधाटरत आह.े  

प्राथवमक स्रोत म्हणून केसरी मधील वनिडक अग्रलेख/लखेन, तसेच टिळकाांचे सांकवलत लखेन (Tilak, 1890–1920) विचारात 

घेतले आह.े दयु्यम स्रोत म्हणनू भारतीय आर्थथक इवतहास, दषु्काळ अभ्यास, िसाहतकालीन अथथनीती आवण आर्थथक राष्ट्रिाद याांिरील 

ग्रांथ/अभ्यासाांचा उपयोग केला आह े(Naoroji, 1901; Dutt, 1904; Davis, 2001; Roy, 2012). वनष्कषथ माांडताना सांकल्पनात्मक 

चौकि (Drain Theory, Political Economy, Institutional Analysis) िापरून तकाथधाटरत विश्लषेण केल ेआह.े  

सदै्धाांवतक चौकि 

या अभ्यासात तीन सैद्धाांवतक चौकिी िापरल्या आहते. 

 अ  सांपत्ती-वनचरा वसद्धाांत (Drain Theory): भारतातून सांपत्तीचा बाहरे िाणारा प्रिाह आवण त्याचा कृषी भाांडिलवनर्थमतीिर 

पटरणाम (Naoroji, 1901; Dutt, 1904). 

(ब) रािकीय अथथशास्त्र (Political Economy): सत्ता-सांबांध आवण आर्थथक धोरणाांचा परस्परसांबांध; भारताला कच्चा माल 

पुरिठादार/बािार म्हणनू घडविण्याची प्रकक्रया (Roy, 2012). 

(क) सांस्थात्मक विश्लषेण (Institutional Analysis): िमीनहक्क, पतव्यिस्था, बािाररचना, चसचन-पायाभूत सुविधा या सांस्थात्मक 

घिकाांचा कृषीिर पटरणाम. 

िसाहतकालीन कृषी रचना : सदै्धाांवतक ि सांस्थात्मक विश्लषेण 

विटिश िसाहतिादी रािििीत कृषी व्यिस्थेचे रूपाांतर केिळ प्रशासवनक बदलाांपुरते मयाथकदत रावहले नाही; तर वतच्या 

आर्थथक-सांस्थात्मक पायातच बदल झाल.े कृषी उत्पादन स्थावनक गरिाांची पूतथता करण्याऐििी विटिश औद्योवगक व्यिस्थेसाठी कच्चा 

माल, तसेच िसाहतिादी शासनासाठी महसुली उत्पन्न—अशा दोन प्रमखु उकिष्टाांकड ेझुकले. Drain Theory नुसार, कृषी अवधशषेािर 

आधाटरत महसलू, व्यापारातील असमतोल आवण साम्राज्यिादी खचथ याांच्या माध्यमातून ग्रामीण अथथव्यिस्थतेनू सांपत्तीचा प्रिाह बाहरे 

िळला; पटरणामी चसचन, मृदसुधारणा, तांत्रज्ञान, वबयाणे सुधारणा याांसारख्या क्षते्राांत दीघथकालीन गुांतिणूक कमी झाली (Naoroji, 

1901; Dutt, 1901). 
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Political Economy च्या चौकिीत पाहता, कृषी धोरणे ही ‘उत्पादनिाढ’पके्षा ‘साम्राज्यिादी वनयांत्रण’ राखण्यासाठी अवधक 

उपयुक्त ठरतील अशी घडविली गलेी. नगदी वपकाांच ेिाढत ेप्राधान्य, बािारपेठेचे परािलांबन आवण अन्नधान्य उत्पादनातील अवस्थरता 

या प्रकक्रयाांनी ग्रामीण अन्नसुरक्षेला धक्का बसला (Roy, 2012). सांस्थात्मक पातळीिर िमीनबांदोबस्ताांच्या विविध पद्धतींमुळे शतेकरी 

थेि महसलुी िबाबदारीचा घिक बनला; मात्र सांकिात सांरक्षण दणेाऱ्या यांत्रणा प्रभािी नव्हत्या. औपचाटरक पतपुरिठ्याच्या अभािामळेु 

सािकारी सांस्था बळकि झाली आवण बािारातील मध्यस्थाांचे िचथस्ि िाढले. 

टिळकाांनी या रचनात्मक विसांगतीिर भाष्य करताना महसलुी दडपशाही कमी करणे, चसचन-िलसांधारणािर खचथ िाढविण,े 

शेतकऱ्याांना कायदशेीर सांरक्षण आवण स्थावनक उद्योग-आधाटरत आर्थथक स्िािलांबन याांचा आग्रह धरला (Tilak, 1890–1920). वमनी-

वनष्कषथतः, िसाहतकालीन कृषी रचना ही उत्पादनक्षमता िाढविण्याऐििी महसूल टिकविण्यािर कें कद्रत रावहल्याने शतेकरी िगाथची 

अवस्थरता िाढली; आवण टिळकाांचे चचतन हीच रचना बदलण्याचा िचैाटरक-िनिागतृीपर प्रयत्न ठरतो. 

दषु्काळ आवण कृषी अथथव्यिस्थतेील अवस्थरता : हिामान-िोखीम ि असरुवक्षतता 

भारतीय कृषी मान्सूनिर अिलांबून असल्यान ेहिामानातील चढउताराांचा पटरणाम उत्पादनािर थेि होत असे. िसाहतकालीन 

काळात चसचन सुविधा मयाथकदत, अन्नसाठा व्यिस्थापन कमकुित आवण बािाररचना असांघटित असल्यान ेदषु्काळाचा धक्का अवधक तीर 

होत असे. Climate Risk दवृष्टकोनानुसार, नैसर्थगक घिकाांिर उच्च अिलांबन आवण िोखीम-कमीकरणासाठी अपुरी सांस्थात्मक व्यिस्था 

ही अवस्थरतेची प्रमखु कारणे ठरतात. दषु्काळाच्या काळात उत्पादन घिल्याने शतेकरी उत्पन्न कमी होत असे, आवण त्याच िेळी 

अन्नधान्य-ककमती िाढल्यान ेउपभोग खचथ िाढत असे—हा दहुरेी आघात ग्रामीण असुरवक्षतता िाढिीत असे (Davis, 2001). 

असुरवक्षतता विश्लेषण चौकिीनुसार, असुरवक्षतता ही आर्थथक (किथबािारीपणा/बचतीचा अभाि), सामाविक (वशक्षण-

मावहतीची मयाथदा) आवण सांस्थात्मक (दषु्काळ वनिारण/महसलू सिलतींची अपुरी अांमलबिािणी) अशा स्तराांिर वनमाथण होत.े 

टिळकाांनी दषु्काळाला ‘केिळ वनसगथ’ म्हणनू न पाहता ‘धोरणात्मक अपयश’ म्हणनू माांडल.े त्याांच्या लखेनातून चसचन-िलसांधारण, 

रोिगारवनर्थमती, आवण दषु्काळ वनिारणातील लोकावभमुखता याांचा आग्रह कदसतो (Kesari Editorial, 1900, May 8). वमनी-

वनष्कषथतः, टिळकाांनी दषु्काळ-सांकिाला तात्पुरत्या मदतीपके्षा प्रवतबांधात्मक धोरणाांची आिश्यकता म्हणनू माांडले—िे आधुवनक 

climate resilience चचेशी सुसांगत ठरते. 

शासन धोरण ेआवण ‘फॅवमन कोड’ : मावहतीच ेलोकशाहीकरण 

विटिश शासनाने दषु्काळ वनिारणासाठी Famine Code सारखी वनयमािली अवस्तत्िात आणली, परांत ुवतची अांमलबिािणी 

अनेकदा अपुरी आवण असमान रावहली. वनयम इांग्रिीत, प्रशासनकें द्री प्रकक्रया, आवण स्थावनक पातळीिर वनरीक्षण-िबाबदारीची 

कमतरता याांमळेु खऱ्या अथाथने मदतीचे लाभ शतेकरी-मिुराांपयंत पोहोचण्यात अडथळे आल.े टिळकाांनी केसरीद्वारे फॅवमन कोडमधील 

तरतुदी सामान्य शेतकऱ्याांना समितील अशा भाषते स्पष्ट केल्या; यामुळे ग्रामीण समािात “कायद-ेमावहतीचे लोकशाहीकरण” घडून आल े

(Tilak, 1890–1920). 

टिळकाांची ही भूवमका केिळ भाषाांतर-स्पष्टीकरण इतकी मयाथकदत नव्हती; ती प्रशासनाच्या दाव्याांची िास्तिाशी तलुना करून 

धोरणातील त्रुिी उघड करणारी होती. वमनी-वनष्कषथतः, फॅवमन कोडचे लोकावभमुख स्पष्टीकरण ही ग्रामीण रािकीय िागरूकतेच्या 

वनर्थमतीत महत्त्िाची पायरी ठरली. 

शतेकरी सक्षमीकरण आवण रािकीय वशक्षण : हक्किाणीिचेी पायाभरणी 

टिळकाांच े कृषी-चचतन “शतेकरी हा सहानुभतूीचा विषय” या चौकिीत अडकत नाही; उलि शेतकरी हा हक्कधारक नागटरक 

आह,े ही भूवमका त्याांच्या लखेनात ठळक कदसते. प्रशासनाकड ेअिथ कसे करािेत, कोणत्या सिलती मागाव्यात, आवण कायदशेीर मागाथने 

मागण्या माांडताना कोणती काळिी घ्यािी—अशा व्यािहाटरक सूचना दऊेन त्याांनी ग्रामीण समािात रािकीय वशक्षणाची प्रकक्रया 

गतीमान केली (Tilak, 1890–1920). 

वमनी-वनष्कषथतः, ही प्रकक्रया शतेकऱ्याांमध्ये स्िावभमान ि हक्किाणीि वनमाथण करणारी ठरली आवण ग्रामीण लोकशाही 

सांस्कृतीच्या िाढीस पोषक ठरली. 

सािकारी प्रश्न आवण पतव्यिस्था सधुारणा : ग्रामीण वित्तीय अपयश 

औपचाटरक पतव्यिस्थेचा अभाि आवण िोखीम-व्यिस्थापनाची कमतरता याांमळेु सािकाराांचे िचथस्ि िाढले. उच्च व्यािदर, 

मावहती-असमता, तारण/गहाणखते आवण किथफेडीचे दडपण—याांमुळे शतेकरी किाथच्या दषु्चक्रात अडकत असे. टिळकाांनी या व्यिस्थिेर 

िीका करत “कमी व्यािदरातील सांस्था-आधाटरत पतपुरिठा” आवण “स्थावनक भाांडिलवनर्थमती” याांचा आग्रह धरला. सहकारी तत्त्िािर 
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आधाटरत पतसांस्था हा पयाथय त्याांनी सूवचत केला—िो पुढील काळातील सहकार चळिळीच्या धारणेशी सुसांगत आह े(Tilak, 1890–

1920; Ranade, 1898). 

टिळकाांनी ग्रामीण वित्तीय अपयशाच ेमूळ पतसांस्थाांच्या अभािात पाहून सांस्थात्मक उपाय सुचविले. 

भाांडिलवनर्थमती आवण उत्पादनक्षमता : कृषीच ेआधवुनकीकरण 

टिळकाांनी कृषी विकासाचा विचार केिळ श्रम ककिा सारा-कपात इतपत मयाथकदत ठेिला नाही. त्याांनी सुधाटरत वबयाणे, शतेी अििारे, 

प्रकक्रया उद्योग, आवण उत्पादनक्षमतेच्या िाढीसाठी भाांडिलाचा प्रिाह िाढविण्याची गरि अधोरेवखत केली (Tilak, 1890–1920). 

त्याांच्या दवृष्टकोनात शेती ही पटरितथनशील, गवतमान आवण सुधारणा-क्षम उद्योगव्यिस्था म्हणनू कदसत.े 

कृषी-आधुवनकीकरणाचे टिळकाांचे विचार आधुवनक productivity-oriented policy चचेशी िोडलेल ेकदसतात. 

कृषीपरूक उद्योग ि मलू्यिधथन : ग्रामीण उद्योगीकरणाची कदशा 

टिळकाांनी शेतीपूरक उद्योगाांिर भर दतेाना मलू्यिधथन (value addition) आवण ग्रामीण रोिगारवनर्थमतीचा मुिा पुढ े केला. 

कापूस प्रकक्रया, साखर, तेलवगरण्या, विणकर-हस्तकला इत्यादी उद्योग गािोगािी उभे रावहल्यास कृषी उत्पन्नाचे स्रोत विविध होतील, 

बािारातील धके्क सहन करण्याची क्षमता िाढले, आवण स्थलाांतराचा दबाि कमी होईल, अशी विचारधारा त्याांच्या वलखाणातून सूवचत 

होते (Tilak, 1890–1920). 

कृषीपूरक उद्योगाांचा आग्रह हा ग्रामीण विकासाच्या “बहु-स्तरीय” दवृष्टकोनाशी सुसांगत ठरतो. 

चसचन धोरण आवण गुांतिणकू प्राधान्यक्रम : रेल्ि-ेप्रधानतिेर िीका 

िसाहतकालीन काळात रेल्िे ि लष्करी खचाथला प्राधान्य दतेाना चसचन-पािबांधारा क्षेत्रात अपेवक्षत गुांतिणूक कमी रावहली, असा 

टिळकाांचा आक्षपे होता. त्याांच्या मते कृषी-स्थैयाथसाठी िलसांधारण, कालि,े विवहरी, आवण स्थावनक िलव्यिस्थापन याांिर सातत्यपूणथ 

गुांतिणकू अत्यािश्यक आह े(Tilak, 1890–1920). 

“चसचन हा दीघथकालीन स्थैयाथचा पाया” ही भूवमका आिच्या िल-नीती चचेतही लागू पडते. 

कररचना, विषमता आवण सामाविक न्याय : प्रगत करधोरणाची कल्पना 

टिळकाांनी कररचनते समतेचा मुिा माांडत श्रीमांताांिर अवधक आवण गरीब शेतकऱ्याांिर सिलतीची भूवमका सूवचत केली. 

महसलू िसुली उत्पादनक्षमतेशी वनगवडत असािी आवण सांकिकाळात लिवचक असािी, ही त्याांची अपेक्षा होती. 

ही भूवमका आधुवनक progressive taxation आवण welfare-oriented governance च्या वनकषाांशी सुसांगत ठरते. 

कृषी आवण आर्थथक राष्ट्रिाद : स्िदशेी, स्िािलांबन आवण Drain 

टिळकाांनी कृषी प्रश्नाला सांपत्ती-वनचरा वसद्धाांताशी िोडले. भारतातील अवधशषे बाहरे िाणे थाांबविणे, स्िदशेी उत्पादन, 

स्थावनक उद्योग आवण आत्मवनभथर अथथव्यिस्था उभारणे हा त्याांच्या विचाराांचा कें द्रचबद ूहोता (Naoroji, 1901; Dutt, 1904; Tilak, 

1890–1920). कृषी स्िािलांबनावशिाय राष्ट्रीय स्िातांत्र्याची पायाभरणी अपूणथ राहील, असा त्याांचा अांतभूथत वनष्कषथ आह.े  

टिळकाांचे कृषी-चचतन आर्थथक राष्ट्रिादाच्या ठोस धोरणात्मक अांगाने समृद्ध होत.े 

तलुनात्मक दषृ्टीकोन : टिळक आवण समकालीन अथथचचतक 

दादाभाई नौरोिींचा Drain of Wealth वसद्धाांत आवण दत्त याांचे िसाहतकालीन आर्थथक विश्लषेण ह े टिळकाांच्या भूवमकेशी 

अनेक बाबतीत सुसांगत आह े(Naoroji, 1901; Dutt, 1901). रानडे याांचे सुधारक आर्थथक विचारही काही मुद्दद्याांिर समाांतर कदसतात 

(Ranade, 1898). तथावप टिळकाांचा फरक असा की त्याांनी आर्थथक मुद्दद्याांना िनिागतृी, कायदशेीर साक्षरता आवण प्रत्यक्ष रािकीय 

कृतीशी िोडले. 

टिळकाांचे योगदान “विचार + सांघिन + िनिागतृी” या वत्रसूत्रीमळेु अवधक प्रभािी ठरते. 

आधवुनक सांदभाथतील उपयकु्तता 

आि कृषी क्षते्र हिामान बदल, बािारातील अवस्थरता, किथबािारीपणा, चसचन-कमतरता आवण मूल्यिधथनाच्या मयाथदा अशा 

अनेक आव्हानाांना सामोरे िाते. टिळकाांचे िलसांधारण-चसचन, सांस्थात्मक पतपुरिठा, कृषीपूरक उद्योग आवण शेतकरी-सक्षमीकरण याांचे 

विचार या आव्हानाांिर विचार करताना कदशादशथक ठरू शकतात (Roy, 2012). 

टिळकाांचे चचतन ऐवतहावसक न राहता contemporary policy relevance प्राप्त करते. 
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वचककत्सक मलू्यमापन 

टिळकाांच्या कृषीविचाराांचे बलस्थान म्हणिे त्याांनी कृषी सांकिाला रचनात्मक आवण सांस्थात्मक सांदभाथत माांडले. दषु्काळ 

वनिारणात प्रवतबांधात्मक दवृष्टकोन, कायद-ेमावहतीचे लोकशाहीकरण, आवण शतेकरी-हक्किाणीि ही त्याांची मोठी योगदानक्षेत्र ेआहते. 

मयाथदाांच्या दषृ्टीने पाहता, त्याांच्या काळात साांवख्यकीय मावहती ि धोरण-मॉडचेलगची साधने मयाथकदत होती; त्यामुळे काही टठकाणी 

त्याांच्या उपायाांची अांमलबिािणी यांत्रणा/नकाशा (implementation blueprint) तपशीलिार कदसत नाही. तथावप त्याांच्या काळाच्या 

सांदभाथत ही मयाथदा समिण्यासारखी असून त्याांचे चचतन व्यापक ि दरूदषृ्टीपूणथ ठरते. 

वनष्कषथ आवण पढुील सांशोधन कदशा 

टिळकाांचे कृषी-चचतन ह े भारतीय आर्थथक राष्ट्रिादाच्या व्यािहाटरक पायाभरणीचा एक महत्त्िपणूथ दिुा आह.े लोकमान्य 

टिळकाांचे कृषीविषयक विचार भारतीय आर्थथक विचारसरणीत स्ितांत्र आवण मलूगामी स्थान प्राप्त करतात. त्याांनी कृषी प्रश्नाला 

सामाविक न्याय, सांस्थात्मक सुधारणा, आर्थथक स्िािलांबन आवण राष्ट्रीय पुनरुत्थानाशी िोडून पावहल.े त्याांच्या मते कृषी क्षेत्राचे स्थैयथ ह े

राष्ट्राच्या आर्थथक स्थैयाथचा पाया आह.े म्हणनूच टिळकाांना भारतीय कृषी-अथथविचाराांचे प्रारांभीचे महत्त्िपूणथ तत्त्िचचतक म्हणणे योग्य 

ठरते. 

पुढील सांशोधनासाठी केसरी मधील वनिडक दषु्काळकालीन अांकाांचे (१८९६–९७, १८९९–१९००) पद्धतशीर content 

analysis, तसेच टिळक-नौरोिी-दत्त याांच्या कृषी-आर्थथक दवृष्टकोनाांची तलुनात्मक माांडणी अवधक विस्ताराने करता येईल.  
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