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पररचय  

        विहार, वजसे भारतीय लोकततं्र की प्रयोगशाला के रूप र्में दखेा जाता ह,ै सार्मावजक न्द्याय और 

राजनीवतक अंदोलनों की ऐवतहावसक भूवर्म रहा ह।ै यहााँ की राजनीवत सदवै जावतगत संरचनाओं, सार्मावजक 

सर्मीकरणों और नेतृत्व के ईदय से प्रभाववत रही ह।ै आस पररदशृ्य र्में ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत 

सर्मुदाय केवल जनसांवययकीय ईपवथथवत ही नहीं, िवकक एक र्महत्वपूणण राजनीवतक शवि का प्रवतवनवधत्व 

करते हैं। आन सर्मुदायों की भूवर्मका राज्य की राजनीवतक ददशा और सार्मावजक ववर्मशण को गहराइ से प्रभाववत 

करती रही ह।ै  
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2011 की जनगणना के ऄनुसार, विहार की कुल जनसंयया लगभग 10.41 करोड़ ह,ै वजसर्में ऄनुसूवचत जावतयों का वहथसा 15.7% और 

ऄनुसूवचत जनजावतयों का वहथसा 1.3% ह।ै  यह सार्मूवहक रूप से एक िड़ी अिादी ह,ै जो चुनावी पररणार्मों और सार्मावजक ववर्मशण र्में 

वनणाणयक भूवर्मका वनभाती ह।ै आन सर्मुदायों की ईपवथथवत र्मुययतः ग्रार्मीण क्षते्रों र्में कें दरत ह,ै जहााँ कृवष और श्रर्म अधाररत अजीववका 

प्रर्मखु ह।ैi 

सार्मावजक-अर्थथक वथथवत की दवृि से दखेा जाए तो वशक्षा, थवाथ्य, रोजगार और भूवर्म थवावर्मत्व जैस ेक्षते्रों र्में आन सर्मुदायों 

को संरचनात्र्मक चुनौवतयों का सार्मना करना पड़ता ह।ै विहार की कुल साक्षरता दर 61.8% ह,ै ककतु ऄनसूुवचत जावत और ऄनुसूवचत 

जनजावत सर्मुदायों र्में यह दर राज्य के औसत से कर्म ह।ै प्राथवर्मक थवाथ्य सेवाओं तक सीवर्मत पहाँच के कारण वशशु र्मृत्यु दर और र्मात ृ

र्मृत्यु दर ऄपेक्षाकृत ऄवधक ह।ै अर्थथक वथथवत र्में ऄवधकांश लोग ऄसंगरित क्षेत्र र्में कायणरत हैं, जहााँ थथायी रोजगार और सार्मावजक सुरक्षा 

का ऄभाव ह।ै भूवर्म थवावर्मत्व र्में ऄसर्मानता िनी हइ ह,ै वजससे अर्थथक सशविकरण िावधत होता ह ैऔर सार्मावजक गवतशीलता सीवर्मत 

रहती ह।ैii राजनीवतक संदभण र्में थवततं्रता के िाद संववधान ने अरक्षण की व्यवथथा के र्माध्यर्म से आन सर्मुदायों को राजनीवतक प्रवतवनवधत्व 

का ऄवसर प्रदान दकया। विहार ववधानसभा और संसद की अरवक्षत सीटों न े ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत नेताओं को 

ईभरन ेका र्मंच ददया। आसने ईन्द्हें केवल र्मतदाता नहीं, िवकक सदिय वनणणय-वनर्माणता िनने का ऄवसर ददया। सर्मय के साथ आन नतेाओं ने 

सार्मावजक न्द्याय, सर्मान ऄवसर और ववकास की र्मााँगो को राजनीवतक ववर्मशण का वहथसा िनाया, वजससे राज्य की राजनीवत र्में एक नया 

ववर्मशण ईभरा। आस ऄध्ययन का र्महत्व आस प्रश्न पर कें दरत ह ैदक विहार की राजनीवत र्में ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत नेतृत्व 

का ईद्भव दकस प्रकार हअ और आसने राज्य के ववकास ववर्मशण को दकस हद तक प्रभाववत दकया। यह ववश्लषेण तीन थतरों पर र्महत्वपूणण ह:ै 

पहला, राजनीवतक िदलाव का ऄध्ययन, वजसर्में संवैधावनक अरक्षण के र्माध्यर्म से नेतृत्व का ईदय और ईसका प्रभाव दखेा जाएगा; 

दसूरा, सार्मावजक न्द्याय का परीक्षण, वजसर्में संययात्र्मक प्रवतवनवधत्व से गुणवत्तापूणण प्रवतवनवधत्व की ओर संिर्मण का र्मकूयांकन होगा; 

और तीसरा, ववकास नीवत वनर्माणण की सर्मझ, वजसर्में यह दखेा जाएगा दक ववकास ववर्मशण र्में हावशये के सर्मुदायों की ज़रूरतों को दकतनी 

प्राथवर्मकता दी गइ। 

आस अलेख के ईदे्दश्य और शोध प्रश्न थपि रूप से पररभावषत हैं। आसर्में विहार की राजनीवत र्में ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत 

जनजावत नतेृत्व के ईदय और ईसकी ऐवतहावसक यात्रा का ववश्लषेण दकया जाएगा। प्रर्मुख राजनीवतक दलों र्में ऄनुसूवचत जावत और 

ऄनुसूवचत जनजावत नेताओं की भूवर्मका और प्रभाव का ऄध्ययन दकया जाएगा। यह भी जााँचा जाएगा दक ऄनुसूवचत जावत और 

ऄनुसूवचत जनजावत नतेृत्व न ेसार्मावजक न्द्याय और ककयाणकारी योजनाओं पर अधाररत ववकास ववर्मशण को दकस हद तक अकार ददया 

ह।ै ऄंततः, आस नतेृत्व के सार्मने अन ेवाली संरचनात्र्मक और राजनीवतक चनुौवतयों की पहचान की जाएगी, तादक यह सर्मझा जा सके दक 

भववष्य र्में आन सर्मुदायों की राजनीवतक भागीदारी और सार्मावजक सशविकरण दकस ददशा र्में ऄग्रसर हो सकता ह।ै 

ऐवतहावसक पषृ्ठभवूर्म और राजनीवतक प्रवतवनवधत्व 

भारत के संववधान वनर्माणण के साथ ही ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत सर्मुदायों के राजनीवतक सशिीकरण को एक 

र्मूलभूत वसद्ांत के रूप र्में थवीकार दकया गया था। 1950 के संववधान ने पहली िार संसद और राज्य ववधानसभाओं र्में आन सर्मुदायों के 

वलए राजनीवतक अरक्षण का प्रावधान दकया, तादक वे नीवत–वनर्माणण प्रदिया र्में सम्र्मानजनक और प्रभावी रूप से शावर्मल हो सकें । 

विहार, जहााँ ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत अिादी ऐवतहावसक रूप से सार्मावजक और अर्थथक रूप से कर्मजोर रही थी, आस 

संवैधावनक प्रावधान से ववशेष रूप से प्रभाववत होने वाला राज्य था। संववधान के ऄनचु्छेद 330 से 332 के र्माध्यर्म से संसदीय और 

ववधानर्मंडलीय सीटों र्में अरक्षण की व्यवथथा की गइ, वजसका ईदे्दश्य हावशए पर वथथत सर्महूों के राजनीवतक प्रवतवनवधत्व को सुवनवित 

करना, वनणणय–वनर्माणण र्में ईनकी अवाज़ को शावर्मल करना और सार्मावजक न्द्याय की संवैधावनक नींव को र्मजितू करना था। 

1952 र्में जि भारत र्में पहला अर्म चुनाव हअ, ईस सर्मय विहार र्में कुल 330 ववधानसभा सीटें थीं, वजनर्में से 34 सीटें 

ऄनुसूवचत जावत  के वलए और 2 सीटें ऄनुसूवचत जनजावत  के वलए अरवक्षत थीं। लोकसभा र्में विहार की 53 सीटों र्में से 6 सीटें 

ऄनुसूवचत जावत  के वलए अरवक्षत थीं, जिदक ऄनुसूवचत जनजावत  के वलए कोइ सीट अरवक्षत नहीं थी क्योंदक ईस सर्मय विहार र्में 

ऄनुसूवचत जनजावत  जनसंयया ऄत्यंत कर्म थी।iii आन अाँकड़ों से थपि होता ह ैदक संववधान लागू होते ही ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत 

जनजावत सर्मुदाय को व्यापक राजनीवतक ऄवधकार और प्रवतवनवधत्व का ऄवसर वर्मला, जो ईस दौर की सार्मावजक संरचना के संदभण र्में 

एक र्महत्वपूणण पररवतणन सावित हअ। सर्मय के साथ िढ़ती अिादी और नए पररसीर्मन के अधार पर अरवक्षत सीटों की संयया र्में 

पररवतणन होता गया। 2008 र्में पररसीर्मन अयोग की ररपोटण लाग ूहोने के िाद विहार र्में वतणर्मान व्यवथथा के ऄनुसार 243 सदथयीय 

ववधानसभा र्में 38 सीटें ऄनुसूवचत जावत  के वलए और 2 सीटें ऄनुसूवचत जनजावत  के वलए अरवक्षत हैं। आस प्रकार कुल 40 सीटें, ऄथाणत 

लगभग 16.4 प्रवतशत सीटें, अरवक्षत वगों के वलए वनधाणररत हैं। वहीं विहार की 40 लोकसभा सीटों र्में 6 सीटें ऄनुसूवचत जावत  के वलए 

अरवक्षत हैं और ऄनुसूवचत जनजावत  के वलए कोइ सीट अरवक्षत नहीं ह।ै यह संरचना दशाणती ह ैदक संववधान से अरक्षण की जो प्रदिया 
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प्रारंभ हइ थी, वह अज भी राजनीवतक प्रवतवनवधत्व की एक कें रीय धुरी िनी हइ ह।ै विहार की राजनीवत र्में एक और िड़ा पररवतणन 

1992-93 र्में 73वें और 74वें संववधान संशोधन के िाद अया, जि थथानीय थवशासन की संथथाओं-पंचायतों और नगरपावलकाओं र्में 

ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत और र्मवहलाओं के वलए अरक्षण लाग ूदकया गया। आससे पहली िार ग्रार्म थतर पर नतेृत्व के 

व्यापक ऄवसर ईपलब्ध हए। पंचायत सदथय, र्मुवखया, सरपंच और वजला पररषद जैसे पदों पर ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत 

को जनसंयया के ऄनुपात र्में अरक्षण प्राप्त हअ और आन अरवक्षत पदों र्में से एक–वतहाइ सीटें र्मवहलाओं के वलए तय की गईं, वजसने 

ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत र्मवहला नेतृत्व को ईभरन ेका र्महत्वपूणण ऄवसर ददया।iv 

विहार के पंचायत चनुावों के अाँकड़ ेआस पररवतणन को और भी थपि करते हैं। 2001 के पंचायत चनुावों र्में ऄनसूुवचत जावत और 

ऄनुसूवचत जनजावत सर्मुदाय से 90,000 से ऄवधक प्रवतवनवध वनवाणवचत हए। 2016 के पंचायत चनुावों र्में कुल लगभग 2.56 लाख 

वनवाणवचत प्रवतवनवधयों र्में ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत की भागीदारी 15 से 17 प्रवतशत के िीच दजण की गइ।v आससे यह 

प्रर्मावणत होता ह ैदक पचंायत प्रणाली ने दवलत–र्महादवलत सर्मुदायों को पहली िार िड़ ेपरै्माने पर राजनीवतक प्रवशक्षण, वनणणय लनेे की 

क्षर्मता और सार्मावजक प्रवतष्ठा ववकवसत करन ेर्में र्मदद की। 

अरक्षण न े विहार की राजनीवतक संरचना पर गहरा प्रभाव डाला। वजन वगों की पहले राजनीवत र्में कोइ वनणाणयक भूवर्मका 

नहीं थी, वे ववधानर्मंडल और पंचायत दोनों थतरों पर संथथागत रूप से शावर्मल होने लग।े आससे नतेृत्व का अधार ववथततृ हअ और पहल े

जहााँ ऄनसूुवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत सर्मुदाय से केवल कुछ प्रवतवष्ठत नेता ही सार्मने अते थे, वहीं ऄि हजारों पंचायत 

प्रवतवनवधयों न ेएक नए सार्मावजक–राजनीवतक वगण का वनर्माणण दकया। सार्मावजक न्द्याय की राजनीवत, ववशषेकर 1990 के दशक के िाद, 

आसी संरचनात्र्मक पररवतणन से र्मजिूत हइ। आसके साथ ही नीवतगत और िजटीय प्राथवर्मकताओं र्में भी ईकलखेनीय िदलाव अया जैसे 

र्महादवलत ववकास वर्मशन, छात्रवृवत्त योजनाएाँ, थकॉलरवशप कायणिर्म और ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत सि–प्लान जैसी 

पहलों को ऄवधक र्महत्व वर्मलना शुरू हअ। सर्मग्र रूप से दखेा जाए तो 1950 के संववधान से प्रारंभ हअ ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत 

जनजावत राजनीवतक अरक्षण विहार की राजनीवत का एक वनणाणयक र्मोड़ था। आसने न केवल ईच्च थतरीय प्रवतवनवधत्व (ववधानसभा और 

संसद) को िदला, िवकक पंचायत थतर पर भी लोकतांवत्रक भागीदारी को व्यापक दकया। 73वें और 74वें संशोधन ने आस प्रवतवनवधत्व को 

और गहरा करते हए एक नए दवलत–र्महादवलत नतेृत्व वगण को ववकवसत दकया, जो अज विहार की सर्मकालीन राजनीवत र्में र्महत्वपूणण 

भूवर्मका वनभा रहा ह।ै 

ऄनसुवूचत जावत–जनजावत नतेतृ्व: थवरूप और प्रभाव 

विहार की राजनीवत र्में ऄनुसूवचत जावत–जनजावत नतेृत्व का ववकास दो परतों र्में िर्मशः ईभरता ददखाइ दतेा ह—ैएक ओर 

दलगत नतेृत्व, और दसूरी ओर पंचायतों एव ंथथानीय शासन संथथाओं से ववकवसत होन ेवाला जर्मीनी नेतृत्व। दोनों थतरों के नतेृत्व की 

कायणप्रणाली, राजनीवतक प्रभाव तथा सार्मावजक पहाँच ऄपनी वववशिताओं के साथ राज्य की नीवतगत ददशा और ववकासात्र्मक 

प्राथवर्मकताओं को गहराइ से प्रभाववत करती ह।ै दलगत नतेृत्व की संरचना पर दवृि डालें तो विहार के प्रर्मखु दल—जदयू, राजद और 

भाजपा—वपछले दो दशकों र्में ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत सर्मुदाय को ऄपनी संगिनात्र्मक और सत्ता-संरचना र्में सवम्र्मवलत 

करने हतेु वभन्न-वभन्न रणनीवतयों का प्रयोग करते रह े हैं। जदयू ने नीतीश कुर्मार के नेतृत्व र्में “र्महादवलत” श्रेणी के राजनीवतक 

संगिनीकरण पर ववशेष िल ददया। 2007 र्में अरंभ की गइ र्महादवलत नीवत के पररणार्मथवरूप राज्य र्मंवत्रर्मंडल र्में ऄनुसूवचत जावत और 

ऄनुसूवचत जनजावत सर्मुदाय के प्रवतवनवधयों का ऄनुपात ईकलेखनीय रूप से िढ़ा; 2020 की सरकार र्में आन सर्मुदायों से अने वाल े

र्मंवत्रयों की भागीदारी लगभग 12–14% रही। राजद की राजनीवत सार्मावजक न्द्याय के ववर्मशण पर अधाररत रही ह,ै वजसर्में दवलत–

वपछड़ा गििंधन ईसकी प्रर्मखु राजनीवतक धुरी रहा। 1990 के दशक से लेकर 2005 तथा 2015 के िाद गििंधन चरण र्में दवलत नेतृत्व 

को संगिनात्र्मक पदों तथा रटकट ववतरण दोनों थतरों पर र्महत्त्वपूणण थथान वर्मला। भाजपा ने ऄपने “ऄनुसूवचत जावत  र्मोचाण” और वववभन्न 

थतरों पर सदिय दवलत नतेृत्व के र्माध्यर्म से संगिन का ववथतार दकया; संघ–पररवार के प्रभाव से भी कइ ऄनसूुवचत जावत  सर्मुदायों र्में 

पाटी की पहाँच तेज़ी से िढ़ी। विहार र्में भाजपा द्वारा ऄनुसूवचत जावत  ईम्र्मीदवारों को रटकट दनेे की औसत दर प्रायः 12–15% के 

असपास रही ह,ै वजससे यह सर्मुदाय राज्य की शवि-राजनीवत र्में एक प्रभावशाली आकाइ के रूप र्में ईभरता ह।ैvi 

दलगत नतेृत्व के सर्मानांतर, पंचायतों और थथानीय थवशासन संथथाओं र्में अरक्षण लागू होने के िाद ऄनुसूवचत जावत और 

ऄनुसूवचत जनजावत सर्मुदाय से जर्मीनी नतेृत्व का ईदय ऄत्यंत र्महत्वपूणण रहा ह।ै 2001, 2006, 2011, 2016 और 2021 के पंचायत 

चुनावों र्में आन सर्मुदायों की राजनीवतक भागीदारी र्में ऄभतूपवूण वृवद् दजण की गइ। 2001 र्में जहााँ 90,000 से ऄवधक ऄनुसूवचत जावत और 

ऄनुसूवचत जनजावत प्रवतवनवध वनवाणवचत हए, वहीं 2016 र्में कुल 2.56 लाख पंचायत प्रवतवनवधयों र्में से लगभग 15–17% प्रवतवनवध 
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ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत सर्मुदाय से थे। आस सर्मूह र्में िड़ी संयया र्मवहलाओं की रही, जो अरक्षण के र्माध्यर्म से पहली 

िार वनणणय-वनर्माणण की औपचाररक प्रदियाओं र्में शावर्मल हईं। पररणार्मथवरूप, थथानीय ववकास योजनाओं—जैसे र्मनरेगा, सड़क वनर्माणण, 

अवास योजना, छात्रवृवत्त तथा वववभन्न सावणजवनक सेवाओं—के दियान्द्वयन पर ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत प्रवतवनवधयों 

का प्रत्यक्ष प्रभाव ददखाइ दनेे लगा। ऄनेक ऄध्ययनों से थपि होता ह ैदक कइ वजलों र्में र्मुवखया या वाडण सदथय के रूप र्में ऄनुसूवचत जावत 

और ऄनुसूवचत जनजावत नतेृत्व के ईभार से वशक्षा, शौचालय वनर्माणण, अवास तथा पेयजल से संिंवधत योजनाओं र्में पारदर्थशता और 

जवािदहेी र्में वृवद् हइ ह।ैvii 

यह नेतृत्व वसर्फण  प्रवतवनवधत्व का ववथतार नहीं करता, िवकक ऄनके सार्मावजक सरोकारों को राजनीवतक ववर्मशण के कें र र्में लान े

का कायण भी करता ह।ै विहार के ग्रार्मीण क्षेत्रों र्में जावतगत भेदभाव की ईपवथथवत ऄि भी गहरी ह,ै और भूवर्म-ववहीनता ऄनुसूवचत जावत 

और ऄनुसूवचत जनजावत सर्मुदाय के वलए अजीववका का गंभीर संकट िनी हइ ह।ै राष्ट्रीय पररवार थवाथ्य सवके्षण (NFHS-5) के 

ऄनुसार राज्य र्में ऄनसूुवचत जावत  सर्मुदाय की लगभग 70% जनसंयया कृवष-र्मजदरूी पर वनभणर ह,ै जिदक भूवर्म-थवावर्मत्व का प्रवतशत 

10% से भी कर्म ह।ै ऐसी पररवथथवतयों र्में वशक्षा, सुरक्षा, सार्मावजक न्द्याय तथा ककयाणकारी योजनाओं तक प्रभावी पहाँच की र्मााँग 

थवाभाववक रूप से राजनीवतक र्मुद्दों र्में पररवर्थतत होती ह।ै श्रर्म सवेक्षण (2022–23) दशाणता ह ै दक राज्य र्में ऄनुसूवचत जावत और 

ऄनुसूवचत जनजावत युवाओं र्में िेरोज़गारी की दर प्रदशे के औसत से लगभग 2–3% ऄवधक ह,ै वजससे यह प्रश्न राजनीवतक नतेृत्व के 

सर्मक्ष लगातार चनुौती के रूप र्में ईपवथथत होता ह।ैviii 

यद्यवप नेतृत्व का ववथतार हो रहा ह,ै दिर भी ऄनके संरचनात्र्मक िाधाएाँ र्मौजूद हैं। राजनीवतक दलों के शीषण पद प्रायः गैर-

ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत सर्मुदायों के पास कें दरत रहते हैं, वजसके कारण ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत 

नेताओं के पास वनणणय लनेे की वाथतववक क्षर्मता सीवर्मत रह जाती ह।ै कइ वथथवतयों र्में ईन्द्हें केवल प्रतीकात्र्मक प्रवतवनवधत्व प्राप्त होता ह,ै 

वाथतववक शवि-साझेदारी नहीं—आस प्रवृवत्त को “political tokenism” कहा जाता ह।ै अर्थथक-सार्मावजक वचंना भी एक र्महत्त्वपूणण 

ऄवरोध ह;ै चुनावी राजनीवत की िढ़ती लागत ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत ईम्र्मीदवारों के सीवर्मत संसाधनों के कारण 

ईनके राजनीवतक सशविकरण को चुनौती दतेी ह।ै जावत-अधाररत हहसा और दर्मन के र्मार्मले भी नेतृत्व को जोवखर्मपूणण िनाते हैं। राष्ट्रीय 

ऄपराध ररकॉडण ब्यूरो (NCRB 2022) के ऄनुसार ऄनुसूवचत जावत और ऄनसूुवचत जनजावत ऄत्याचार र्मार्मलों र्में विहार भारत के शीषण 

दस राज्यों र्में शावर्मल ह,ै वजससे राजनीवतक भागीदारी की सार्मावजक सुरक्षा कर्मजोर पड़ती ह।ै थथानीय शासन र्में कायणरत ऄनुसूवचत 

जावत और ऄनुसूवचत जनजावत प्रवतवनवधयों के सार्मन ेप्रशासवनक क्षर्मता, तकनीकी जानकारी और संथथागत संसाधनों का ऄभाव भी एक 

गंभीर चनुौती के रूप र्में ईभरता ह।ै कइ प्रवतवनवध पयाणप्त प्रवशक्षण और शासन-संिंधी ऄनुभव के ऄभाव र्में योजनाओं के प्रभावी 

दियान्द्वयन तथा नौकरशाही के साथ संतुवलत संवाद थथावपत करन ेर्में करिनाइ का ऄनुभव करते हैं। आसके िावजूद यह ईभरता हअ 

नेतृत्व विहार की लोकतांवत्रक संथकृवत को ऄवधक व्यापक, सहभागी और सर्मावशेी िनाने की ददशा र्में र्महत्वपूणण योगदान द ेरहा ह।ै 

ववकास ववर्मशण और नीवतगत पहल 

विहार के ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत सर्मुदायों के संदभण र्में ववकास की अवश्यकता केवल अर्थथक सुधार का 

ववषय नहीं ह;ै यह गहरे ऐवतहावसक, सार्मावजक तथा संरचनात्र्मक ऄसर्मानताओं से संिद् एक व्यापक प्रश्न ह।ै आस ऄसर्मानता का प्रभाव 

वशक्षा, थवाथ्य, पोषण, अय, भूवर्म-ऄवधकार, अवास, िुवनयादी सावणजवनक सुववधाओं और सार्मावजक सुरक्षा जैस ेऄनेक अयार्मों र्में 

थपि रूप से पररलवक्षत होता ह।ै आन सर्मुदायों की सार्मावजक-अर्थथक वथथवत राज्य के सर्मग्र औसत से वनरंतर नीचे िनी हइ ह ैऔर यह 

ऄंतर कइ दशकों से वथथर िना हअ ह।ै राष्ट्रीय पररवार थवाथ्य सवेक्षण (NFHS-5) के ऄनुसार विहार र्में ऄनुसूवचत जावत और 

ऄनुसूवचत जनजावत पररवारों र्में िाल कुपोषण 45–50 प्रवतशत दजण दकया गया ह,ै जो राज्य के औसत 42–43 प्रवतशत से ऄवधक ह ैतथा 

राष्ट्रीय थतर पर दवलत एवं अददवासी िच्चों की पोषण वथथवतयों से र्मेल खाता ह।ै कुपोषण के साथ-साथ एनीवर्मया की व्यापकता भी 

हचताजनक ह।ै NFHS-5 के ऄनुसार ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत र्मवहलाओं र्में एनीवर्मया की दर 65–70 प्रवतशत पाइ गइ, 

जो र्मात ृथवाथ्य सेवाओं, प्रसव-पूवण दखेभाल और पोषण कायणिर्मों की ऄपयाणप्तता को आंवगत करती ह।ैix 

थवाथ्य सेवाओं तक पहाँच र्में यह ववषर्मता कइ कारकों जैसे प्राथवर्मक थवाथ्य केन्द्रों की सीवर्मत ईपलब्धता, दवाओं और 

वचदकत्सकों की कर्मी, तथा सार्मावजक भेदभाव—से और गहरी होती जाती ह।ै वववभन्न ऄध्ययनों र्में ईकलेवखत ह ैदक ऄनेक ग्रार्मीण क्षेत्रों र्में 

दवलत िवथतयों को थवाथ्यकर्थर्मयों द्वारा ऄपेवक्षत प्राथवर्मकता नहीं दी जाती, वजससे टीकाकरण, प्रसव-पूवण जांच और पोषण योजनाओं के 

लाभार्थथयों का कवरेज प्रभाववत होता ह।ै वशक्षा के क्षते्र र्में भी वथथवत कर्म चनुौतीपूणण नहीं ह।ै यद्यवप प्राथवर्मक थतर पर ऄनुसूवचत जावत 

और ऄनुसूवचत जनजावत िालकों की ववद्यालय-ईपवथथवत र्में वृवद् दजण की गइ ह,ै दकन्द्तु र्माध्यवर्मक एवं ईच्च र्माध्यवर्मक थतर पर यह 
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ईपवथथवत ईकलेखनीय रूप से घट जाती ह।ै विहार थकूल वशक्षा पररषद के अाँकड़ों के ऄनुसार 9वीं से 12वीं कक्षा के िीच ऄनुसूवचत जावत  

ववद्यार्थथयों की ड्रॉप अईट दर 25 प्रवतशत से ऄवधक ह,ै जिदक ऄनुसूवचत जनजावत  ववद्यार्थथयों र्में यह दर कइ वजलों र्में 30 प्रवतशत तक 

पहाँचती ह।ै तकनीकी वशक्षा, अइटीअइ, पॉवलटेदिक तथा ईच्च वशक्षा संथथानों र्में ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत सर्मुदाय की 

भागीदारी र्मात्र 5–7 प्रवतशत ह,ै जो यह दशाणता ह ैदक छात्रवृवत्त एव ंअवासीय ववद्यालय जैसी योजनाओं के िावजूद सार्मावजक-अर्थथक 

िाधाएाँ ऄभी भी ईच्च वशक्षा र्में ईनके प्रवेश को सीवर्मत करती हैं।x 

अर्थथक थतर पर भूवर्म-ववहीनता तथा ऄसंगरित श्रर्म पर वनभणरता आन सर्मुदायों की वंचना को और ऄवधक गहरा िनाती ह।ै 

विहार र्में ऄनुसूवचत जावत  सर्मुदाय के केवल 10–12 प्रवतशत पररवार ही कृवष भूवर्म के थवार्मी हैं, जिदक लगभग 70 प्रवतशत लोग खते-

र्मजदरूी ऄथवा ऄवथथर, िेका-अधाररत श्रर्म र्में संलग्न हैं। यह अय-संरचना ईन्द्हें गरीिी, ऋण-वनभणरता, अजीववका की ऄसुरक्षा और 

पलायन जैसे जोवखर्मों के प्रवत ऄत्यवधक संवेदनशील िनाती ह।ै 2021–22 के श्रर्म सवेक्षण के ऄनुसार ऄनसूुवचत जावत और ऄनुसूवचत 

जनजावत पररवारों र्में पलायन की दर राज्य के ऄन्द्य सार्मावजक सर्महूों की तुलना र्में 15–18 प्रवतशत ऄवधक ह।ै यह वथथवत संकेत दतेी ह ै

दक िहअयार्मी गरीिी केवल अय-वंचना का पररणार्म नहीं ह,ै िवकक थवाथ्य, वशक्षा, अवास, थवच्छता और सार्मावजक सुरक्षा की कर्मी 

से वनर्थर्मत एक जरटल ऄनभुव ह।ै ऄतः ववकास हथतक्षेपों का लक्ष्य र्मात्र अय-वृवद् ऄथवा रोजगार-सृजन तक सीवर्मत नहीं रह सकता; 

िवकक आसर्में सार्मावजक सुरक्षा ततं्र का ववथतार, गुणवत्तापूणण वशक्षा, थवाथ्य ऄवसंरचना, भूवर्म-सुधार तथा िुवनयादी सुववधाओं के 

व्यापक ववकास को सवम्र्मवलत करना अवश्यक ह।ैxi आस पररप्रेक्ष्य र्में ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत नेतृत्व ने ववकास-नीवत को 

ददशा दनेे र्में र्महत्वपूणण भूवर्मका वनभाइ ह।ै राज्य तथा कें र सरकारों द्वारा लागू ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत Sub-Plan 

(ऄि ऄनसूुवचत जावत  Component और ऄनुसूवचत जनजावत  Component) ने वशक्षा, थवाथ्य, ईद्यवर्मता, अवास तथा कौशल-

ववकास जैसे क्षेत्रों र्में लवक्षत वनवशे सुवनवित करने हतेु र्महत्वपणूण िजटीय प्रावधान दकए हैं। विहार र्में हाल के वषों र्में आन योजनाओं के 

ऄंतगणत वार्थषक िजट का लगभग 15–17 प्रवतशत वहथसा वनधाणररत दकया गया, वजसका एक िड़ा भाग वशक्षा-अधाररत योजनाओं, 

छात्रवृवत्त एवं छात्रावास वनर्माणण, प्राथवर्मक थवाथ्य सेवाओं, पेंशन योजनाओं और ग्रार्मीण अवास कायणिर्मों पर व्यय दकया गया। 

2007 के िाद राज्य सरकार द्वारा र्महादवलत ववकास कायणिर्मों की संरचना न ेभी आस ददशा र्में एक र्महत्वपूणण हथतक्षपे का कायण 

दकया। आन कायणिर्मों र्में सार्मुदावयक भवन, कौशल प्रवशक्षण कें र, छात्रवृवत्त, साआदकल एव ंपोशाक योजनाएाँ, अवासीय ववद्यालय, युवा 

क्लि और र्मवहला सशिीकरण कायणिर्म शावर्मल थे। ववशेष रूप से साआदकल योजना न े ऄनुसूवचत जावत और ऄनसूुवचत जनजावत 

िावलकाओं की र्माध्यवर्मक वशक्षा र्में ईपवथथवत और वनरंतरता को सुदढृ़ दकया। ऄनुसंधान दशाणते हैं दक आस योजना के लागू होने के पिात् 

ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत लड़दकयों के नार्मांकन र्में 25–30 प्रवतशत तक वृवद् दजण की गइ तथा ड्रॉप अईट दर र्में 

ईकलेखनीय वगरावट अइ। आसी प्रकार ग्रार्मीण अवास योजना, जल–नल योजना और सड़क वनर्माणण जैसी अधारभूत सुववधाओं ने 

कर्मजोर वगों को प्रत्यक्ष लाभ पहाँचाया, क्योंदक आन योजनाओं की प्राथवर्मकता सूची र्में ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत 

सर्मुदायों को ववशेष थथान प्रदान दकया गया था।xiiववकास संिंधी ववर्मशण र्में गत वषों र्में एक र्महत्त्वपूणण पररवतणन भी ईभरकर सार्मने अया 

ह।ै जहााँ पहले सार्मावजक न्द्याय की राजनीवत र्मुययतः प्रवतवनवधत्व और पहचान के प्रश्नों तक सीवर्मत थी, वहीं वतणर्मान र्में यह ववर्मशण 

अर्थथक ऄवसरों, कौशल-अधाररत रोजगार, भूवर्म-ऄवधकार, तकनीकी वशक्षा, ववत्तीय सर्मावशेन तथा सार्मावजक सुरक्षा के ववथतृत र्मुद्दों 

को सर्मावहत करन ेलगा ह।ै ऄनसूुवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत नतेृत्व ने आस पररवतणन को अग ेिढ़ाने र्में ईकलेखनीय भूवर्मका 

वनभाइ ह।ै वे लगातार छात्रावास सुववधाओं के ववथतार, तकनीकी वशक्षा र्में अरवक्षत सीटों की वृवद्, छात्रवृवत्त ववतरण की पारदर्थशता, 

भूवर्महीन दवलत पररवारों के पनुवाणस, तथा र्मनरेगा के प्रभावी दियान्द्वयन जैसे र्मुद्दों को नीवत-एजेंडा र्में शावर्मल करते रह ेहैं। कइ वजलों 

र्में ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत जनप्रवतवनवधयों द्वारा यह भी सुवनवित दकया गया ह ै दक पेंशन, अवास तथा छात्रवृवत्त 

योजनाओं के ववतरण र्में जावतगत भेदभाव न हो और लाभ सर्मयिद् रूप से ईपलब्ध कराया जाए। विहार र्में ववकास ववर्मशण और 

नीवतगत पहलें ऄि केवल ऐवतहावसक सार्मावजक न्द्याय की पररककपना तक सीवर्मत नहीं रहीं; िवकक ईन्द्होंने वशक्षा, थवाथ्य, अवास, 

अय-सृजन, कौशल-ववकास, भूवर्म-सुरक्षा और सार्मावजक सशिीकरण को एकीकृत करते हए एक िहअयार्मी दवृिकोण ऄपनाया ह।ै 

ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत नतेृत्व—चाह ेवह राज्यथतरीय दलगत नतेृत्व हो ऄथवा पंचायतों से ईभरन ेवाला जर्मीनी 

नेतृत्व—अज नीवत-वनर्माणण, कायाणन्द्वयन और वनगरानी के थतरों पर र्महत्वपणूण और प्रभावी भूवर्मका वनभा रहा ह,ै वजसके पररणार्मथवरूप 

विहार के ववकास ढााँचे र्में सार्मावजक सर्मावेशन की प्रदिया ऄवधक सुदढृ़ हइ ह।ै  
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वनष्कषण  

विहार की सार्मावजक–राजनीवतक संरचना र्में ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत नेतृत्व का वनरंतर ववथतार राज्य की 

लोकतांवत्रक पररपक्वता का एक र्महत्वपूणण संकेतक र्माना जा सकता ह।ै िीते दशकों र्में अरक्षण व्यवथथा, पंचायत-थतरीय सुधारों तथा 

दलगत राजनीवत की पररवर्थतत रणनीवतयों न ेआन सर्मुदायों को राजनीवतक र्मयुयधारा र्में ऄवधक प्रभावकारी ढगं से सवम्र्मवलत दकया ह।ै 

आसके पररणार्मथवरूप ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत प्रवतवनवधत्व र्में वृवद्, ईनकी राजनीवतक दशृ्यता का सुदढृ़ होना तथा 

नीवत-वनर्माणण की वववभन्न प्रदियाओं र्में ईनकी सहभावगता का ववथतार थपि रूप से ददखाइ दतेा ह।ै आसके िावजूद वनणणय-वनर्माणण के 

ईच्चतर्म थतरों पर ईनकी वाथतववक प्रभाव क्षर्मता ऄभी भी सीवर्मत ह।ै राजनीवतक दलों के शीषण नेतृत्व और ईच्च पदथथ संरचनाओं पर 

गैर-ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत सर्मूहों का प्रभुत्व िना रहन े के कारण ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत नेतृत्व 

ऄनेक वथथवतयों र्में प्रतीकात्र्मक या सीवर्मत प्रभाव तक ही सीवर्मत रह जाता ह।ै अरक्षण व्यवथथा तथा थथानीय थवशासन से जुड़ ेसुधारों न े

ऄवश्य ही जर्मीनी नेतृत्व के वनर्माणण को नइ ददशा प्रदान की ह।ै पंचायत चनुावों र्में अरक्षण ने ईन प्रशासवनक एवं वनणणय-थतरीय ऄवसरों 

को ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत सर्मुदायों के वलए ईपलब्ध करवाया, वजन तक वे पूवण र्में सार्मावजक एवं अर्थथक िाधाओं के 

चलते नहीं पहाँच पाते थे। आस ईभरत े हए नेतृत्व न े थथानीय शासन की योजनाओं के कायाणन्द्वयन, सर्मुदाय-अधाररत ववकास और 

सार्मावजक ऄवधकारों के ववथतार र्में र्महत्वपूणण भूवर्मका वनभाइ ह।ै वशक्षा, थवाथ्य, अवास और सार्मावजक सुरक्षा से संिद् योजनाओं र्में 

प्राप्त प्रगवत आसके प्रत्यक्ष ईदाहरण हैं। िावजूद आसके, कइ क्षते्रों र्में पररणार्म ऄसर्मान िने हए हैं—जैसे कुपोषण, वशक्षा र्में ईच्च ड्रॉप अईट 

दर, भूवर्म-ववहीनता और अर्थथक ऄवथथरता जैसी सर्मथयाएाँ ऄि भी व्यापक रूप से र्मौजूद हैं। यह ऄसर्मानता आस त्य को रेखांदकत करती 

ह ै दक नीवतगत सुधार तभी प्रभावी हो सकत ेहैं जि ईनके साथ संथथागत सुदढृ़ीकरण, सार्मावजक चेतना और सुचारु दियान्द्वयन का 

संतुवलत संयोजन भी र्मौजूद हो। 

वतणर्मान राजनीवतक पररवथथवत र्में सभी प्रर्मखु दल ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत सर्मुदाय को ऄपन ेराजनीवतक 

गििंधन तथा सार्मावजक सर्मथणन अधार र्में िढ़ती प्राथवर्मकता प्रदान कर रह े हैं। आसका कारण केवल चनुावी गणना नहीं, िवकक 

सार्मावजक न्द्याय की ऄवधारणा र्में हो रहा पररवतणन और ववकास-ईन्द्र्मुख राजनीवत का ईभार भी ह।ै जावत-अधाररत पहचान राजनीवत 

अज भी विहार के राजनीवतक यथाथण का ऄववभाज्य ऄगं ह,ै क्योंदक सार्मावजक पहचान संसाधनों, ऄवसरों और प्रवतवनवधत्व को 

प्रभाववत करती ह।ै तथावप, ववकास-अधाररत राजनीवतक ववर्मशण धीरे-धीरे एक नइ ददशा का वनर्माणण कर रहा ह,ै वजसर्में वशक्षा, कौशल-

ववकास, अर्थथक सशिीकरण, तकनीकी भागीदारी और सार्मावजक सुरक्षा जैसे र्मुदे्द ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत नेतृत्व के 

प्रर्मखु एजेंडा िनते जा रह ेहैं।भववष्य की ददशा र्में वशक्षा और कौशल-ववकास र्में वनवशे सवाणवधक र्महत्वपूणण तत्व के रूप र्में ईभरता ह।ै 

केवल अर्थथक सहायता या ककयाणकारी योजनाएाँ पयाणप्त नहीं हैं, जि तक दक ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत ववद्यार्थथयों के 

वलए गुणवत्तापूणण वशक्षा, तकनीकी प्रवशक्षण, वडवजटल साक्षरता तथा ईच्च वशक्षा र्में भागीदारी को व्यववथथत रूप से ववथताररत न दकया 

जाए। साथ ही, राजनीवतक दलों की अंतररक संरचनाओं र्में वनणणय-थतरीय पदों पर ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत 

प्रवतवनवधयों की वाथतववक भागीदारी सुवनवित करना अवश्यक ह,ै तादक वे र्महज प्रतीकात्र्मक भूवर्मका वनभान ेके िजाय नीवत-वनर्माणण 

र्में वनणाणयक योगदान द ेसकें । सार्मावजक भेदभाव, जो ग्रार्मीण और शहरी दोनों संदभों र्में ऄि भी ववद्यर्मान ह,ै को कर्म करने हतेु काननूी 

हथतक्षेप, सार्मावजक जागरूकता, ववद्यालय-थतरीय कायणिर्मों और सार्मुदावयक सहयोग की वनरंतर अवश्यकता िनी हइ ह।ै 

ववकास योजनाओं की प्रभावशीलता िढ़ान े हते ु सर्मुदाय-अधाररत वनगरानी तथा भागीदारी को सुदढृ़ करना भी ऄत्यंत 

अवश्यक ह।ै जि लाभाथी थवयं सार्मावजक ऄकेंक्षण, योजना-सवर्मवत गवतवववधयों और वनगरानी प्रदियाओं र्में प्रत्यक्ष रूप से भाग लते ेहैं, 

ति योजनाओं की पारदर्थशता और ईत्तरदावयत्व दोनों र्में सुधार अता ह।ै ववशेष रूप से ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावत 

सर्मुदायों के वलए सहभावगता-अधाररत ववकास ही दीघणकालीन पररवतणन का र्मागण प्रशथत कर सकता ह,ै क्योंदक यह न केवल थथानीय 

नेतृत्व को सशि िनाता ह,ै िवकक सर्मुदाय को ववकास प्रदिया का सदिय सहभागी भी िनाता ह।ै विहार र्में ऄनुसूवचत जावत और 

ऄनुसूवचत जनजावत नतेृत्व का ईभार राजनीवत, सर्माज और ववकास के क्षते्रों र्में एक पररवतणनकारी प्रदिया का प्रवतवनवधत्व करता ह।ै 

यद्यवप यह प्रदिया ऄभी ऄधूरी ह,ै परंतु यह थपि रूप से संकेत करती ह ैदक राज्य एक ऐसे सर्माज की ओर ऄग्रसर ह ैजहााँ ऄवधकारों और 

ऄवसरों का ववथतार ऄवधक सर्मावशेी, न्द्यायसंगत और सर्मानता-अधाररत ढंग से अग ेिढ़ रहा ह।ै 
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