
 

Journal of Research and Development 
A Multidisciplinary International Level Referred and Double Blind Peer Reviewed, Open Access 

ISSN : 2230-9578 |  Website: https://jrdrvb.org  Volume-17, Issue-11(A)| November- 2025 
 

30 

 

पचंायत क्षते्र विस्तार कायद्या (पसेा) ऄतंगगत ग्राम पचंायतींचा वित्तीय ि मनषु्यबळ विस्तार: 

समस्या ि ईपाय 

         सदंीप ऄ. चामट 1,डॉ. राजेंद्र ओ.        2 

          1संशोधनकताग,राज्यशास्त्र विभाग रा. तु. म. नागपूर विद्यापीठ, नागपूर 

2राज्यशास्त्र विभाग प्रमखु एस. एन. मोर कॉलेज तमुसर 

Email: chamatsandy@gmail.com  
   

Manuscript ID:  

JRD -2025-171106 

ISSN: 2230-9578 

 

Volume 17 

Issue 11(A) 

Pp. 30-35 

November. 2025 

 

Submitted: 15 oct. 2025 

Revised: 25 oct. 2025  

Accepted: 10 Nov. 2025  

   Published: 30 Nov. 2025 

 

        

                  (                         )      , १९९६ (    )                                       

                                              ,                                           

                                                                ,                    .      , 

                                                                                        .    

                                                                                      , 

                     ,                ,                                                          

    .                              ,                                     ,                          

                                                                                          

        .               ,                                      ,                   ए      

                ,                          ,                         ,                    

                                                 ए                       .               

                                                                                 ,      

                                                                              ,         

                                                                   . 

        :        (                         )       (    );          ;             ;             

     ;              

प्रस्तािना 

विकें द्रद्रत शासन ही भारताच्या लोकशाही व्यिस्थचेी मूळ भािना अह.े १९९२ साली झालेल्या ७३ 

व्या घटनादरुुस्तीमुळे पचंायती राज संस्थांची (PRI) स्थापना झाली अवण स्थावनक स्िराज्य संस्थांना सक्षम 

करण्याचा वनणागयक टप्पा गाठला गलेा. मात्र, अद्रदिासीबहुल ऄनुसूवचत क्षते्रांची सामावजक, सांस्कृवतक, 

अर्थथक ि पयागिरणीय िैवशष्य ेलक्षात घउेन १९९६ मध्ये भारतीय संसदतेनू पचंायत (ऄनुसूवचत क्षेत्रांमध्ये 

विस्तार) कायदा म्हणजचे पेसा कायदा लाग ूकरण्यात अला. या कायद्याचा मलूभतू ईदे्दश म्हणजे ग्रामसभा ि 

ग्रामपंचायतींना तयांच्या स्थावनक संसाधनांिर वनयंत्रण ठेिण्याचे, परंपरा अवण संस्कृती जपण्याच ेि वनणगय 

प्रद्रियेत थेट सहभाग नोंदविण्याचे स्िातंत्र्य दउेन अद्रदिासी समाजासाठी खरे स्िशासन प्रस्थावपत करणे हा 

अह.े 
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तथावप, या कायद्याच्या ऄंमलबजािणीदरम्यान ऄनेक संरचनातमक अवण कायागतमक ऄडथळे अढळून अले अहते. कायद्यान ेऄनुसूवचत 

क्षेत्रांमध्ये लोकशाही विकें द्रीकरणाचा पाया रचला ऄसला, तरी तयाची प्रभािी ऄमंलबजािणी अर्थथक साधनसंपत्ती अवण प्रवशवक्षत 

मनुष्यबळ या दोन घटकांिर ऄिलंबनू राहत.े अर्थथक सक्षमीकरणामुळे ग्रामपंचायतींना स्िततं्र वनयोजन अवण विकास योजनांची 

ऄंमलबजािणी करता येत,े तर पुरेसे प्रवशवक्षत मनुष्यबळ प्रशासवनक कायगक्षमतेत िाढ करून सेिा वितरण ऄवधक पररणामकारक बनिते. 

पण िास्तिात, पेसा क्षेत्रातील ऄनेक ग्रामपंचायतींना मयागद्रदत अर्थथक स्िायत्तता, वनधी वितरणातील विलबं अवण प्रवशवक्षत 

कमगचाऱयांचा ऄभाि या समस्यांना सामोरे जाि े लागते. यामळेु तयांचे विकासकायग अवण संिैधावनक ऄवधकारांची ऄमंलबजािणी 

मयागद्रदत राहत.े                                            

यावशिाय, विविध राज्यांतील पंचायत कायद े ि प्रशासकीय रचना वभन्न ऄसल्यान े वनधी, ऄवधकार अवण कमगचाऱयांच्या 

वनयोजनात मोठी विसंगती द्रदसून येते. ऄनेक रठकाणी शासकीय विभागच वनणगय प्रद्रियेिर प्रभाि टाकतात, तयामुळे ग्रामसभांचा 

ऄवधकार कमी होतो अवण स्थावनक समुदायाचा सहभाग मयागद्रदत राहतो. या पररवस्थतीमुळे कायदशेीर तरतुदी अवण प्रतयक्ष 

ऄंमलबजािणीमध्ये मोठी तफाित वनमागण झाली अह,े ज्यामुळे ऄनुसूवचत क्षेत्रांतील शासनाची कायगक्षमता दबुगल झाली अह.े 

या पार्श्गभूमीिर, सद्य ऄभ्यासाचा ईदे्दश पेसा चौकटीखालील ग्रामपचंायतींच्या अर्थथक अवण मानि संसाधन क्षमतेचे सखोल 

विश्लेषण करणे हा अह.े विद्यमान अर्थथक प्रणालीचे परीक्षण, प्रशासवनक सामर्थयागच ेमलू्यमापन अवण प्रभािी विकें द्रीकरणात ऄडथळे 

अणणारे घटक ओळखण ेह ेया ऄभ्यासाचे प्रमखु ध्येय अह.े तसेच, ऄनुसूवचत क्षेत्रांतील ग्रामपचंायतींची अर्थथक पायाभरणी मजबतू 

करण्यासाठी, मानि संसाधन विकास िाढविण्यासाठी अवण संस्थातमक कायगक्षमता सुधारण्यासाठी व्यािहाररक ि धोरणातमक ईपाय 

सुचविण्यात अले अहते. स्िराज्याची खरी भािना, सिगसमािशेक विकास अवण अद्रदिासी सक्षमीकरण या ईद्रद्दष्ांच्या पूतगतेसाठी 

पेसाच्या या मलूभतू अधारस्तभंांना ऄवधक बळकट करणे ऄतयािश्यक ठरते. 

सशंोधनाची ईद्रद्दष् े

१  पेसा क्षते्रातील ग्रामपंचायतींची अर्थथक वस्थती अवण वनधी यंत्रणेचे विश्लषेण करण.े 

२  या पंचायतींची मनुष्यबळ रचना अवण प्रशासकीय क्षमता मलू्यांकन करणे. 

३  अर्थथक अवण मनषु्यबळ विस्तारात ऄडथळा अणणाऱया प्रमखु अ्हानांची ओळख पटिण.े 

४  पेसा ऄंमलबजािणी मजबतू करण्यासाठी व्यािहाररक अवण धोरणातमक ईपाय सुचिण.े 

सावहतयाची समीक्षा 

ऄनेक विद्वान अवण संस्थांनी पंचायत (ऄनुसूवचत क्षते्रांपयंत विस्तार) कायदा (पेसा) च्या ऄंमलबजािणीच ेअवण अद्रदिासी 

भागातील ग्रामपचंायतींच्या अर्थथक अवण प्रशासकीय सक्षमीकरणािर तयाचा पररणाम तपासला अह.े वबजॉय (२०१२) यांनी संयुक्त 

राष्ट्र विकास कायगिमाच्या (यूएनडीपी) धोरण संवक्षप्त ऄहिालात नमूद केले अह े की, पेसा कायद्याने ग्रामसभांना तयांच्या स्थावनक 

संसाधनांच ेवनयोजन ि व्यिस्थापन करण्याचा कायदशेीर ऄवधकार द्रदला ऄसला, तरी प्रतयक्षात मयागद्रदत अर्थथक स्िायत्तता अवण राज्य 

विभागांकड ेकायम ऄसलेल ेप्रशासकीय वनयंत्रण यामळेु या कायद्याची ऄंमलबजािणी प्रभािीपण ेहोउ शकललेी नाही. पररदा (२०१३) 

यांनी ह ेदखेील स्पष् केल ेकी पेसाच्या यशाची प्रमुख ऄट म्हणजे राज्य कायद ेअवण पेसाच्या भािनेमध्ये समन्िय साधणे; तरीही ऄनेक 

राज्ये ग्रामपंचायतींना पुरेसे अर्थथक अवण मानिी संसाधने दणे्यात ऄपयशी ठरली अहते. पेसा ऄंमलबजािणीच्या बहु-राज्यीय 

मूल्यांकनात (२०१४) छत्तीसगड, झारखंड अवण महाराष्ट्र सारख्या राज्यांमध्ये विस्तृत ऄसमानता द्रदसून अली, वजथे ऄनुसूवचत 

क्षेत्रातील ग्रामपंचायतींना ऄवनयवमत वनधी प्रिाह, कमजोर लेखा प्रणाली अवण सरकारच्या ईच्च स्तरांिर ऄिलंबनू राहािे लागते, ऄसे 

नमूद करण्यात अल ेअह.े पंचायती राज मंत्रालय-एनअयअरडीपीअर ऄभ्यास (२०१८) मध्ये प्रवशवक्षत कमगचाऱयांची तीर क कमतरता 

अवण गाि पातळीिर कमकुित प्रशासकीय क्षमता ऄसल्याचे द्रदसून अले, ज्यामळेु अिश्यक सािगजवनक सेिांच ेवितरण प्रभावित झाल े

अह.े पधंरािा वित्त अयोग (२०१९) अवण पंचायती राज मंत्रालयाच्या विकें द्रीकरण वनदशेांक ऄहिाल (२०२४) यांनीही ह ेऄधोरेवखत 

केले की ऄनसूुवचत क्षेत्रातील पचंायतींना विलंवबत वनधी हस्तांतरण अवण मयागद्रदत स्ितःच्या स्रोतांच्या महसूलामुळे अर्थथक 

विकें द्रीकरण ऄपुरे रावहले अह.े गुप्ता (२०१७) अवण ओमेन (२०१०) यांनी वनदशगनास अणून द्रदल ेकी कुशल मनुष्यबळ अवण स्थावनक 

प्रशासकीय स्िायत्तता नसल्यास, पेसा ऄंतगगत स्िराज्याच े स्िप्न साकार होउ शकत नाही. एकवत्रतपण,े ह े सिग संशोधन  ऄधोरेवखत 

करतात की पेसा संस्थांना बळकटी दणे्यासाठी अवण भारतातील ऄनुसूवचत क्षते्रांमध्ये खऱया तळागाळातील स्िराज्य प्राप्त करण्यासाठी 

अर्थथक अवण मानिी संसाधनांचा विस्तार दोन्ही ऄतयंत महत्त्िाच ेअहते. 

सशंोधन पद्धती: हा ऄध्ययन पेसा ऄंतगगत ग्रामपंचायतींच्या अर्थथक अवण मनुष्यबळ कायांचे मलू्यांकन करण्यासाठी वमश्र प्राथवमक 

अवण दयु्यम मावहतीचा िापर करून िणगनातमक अवण विश्लेषणातमक रचना ऄिलंबतो, ज्याचा ईदे्दश ितगमान नमनुे समजून घेणे अवण 

ऄनुसूवचत क्षते्रांमध्ये प्रभािी विकें द्रीकरणासाठी धोरणातमक मावहती प्रदान करण ेअह.े  
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पचंायत (ऄनसुवूचत क्षते्रामंध्य ेविस्तार) कायदा (पसेा) ऄतंगगत ग्रामपचंायतींचा अर्थथक अवण मनषु्यबळ विस्तार: मदेु्द अवण ईपाय 

पंचायत (ऄनुसूवचत क्षेत्रांमध्ये विस्तार) कायदा, १९९६ म्हणजेच पसेा कायदा हा भारतीय संविधानाच्या निव्या भागातील 

तरतुदी ऄनुसूवचत क्षेत्रांपयंत (ज्या पाचव्या ऄनुसूचीत नमूद अहते) विस्तारण्यासाठी राबविण्यात अला. या कायद्याचा मुख्य हते ूऄसा 

होता की अद्रदिासीबहुल ग्रामसभा अवण ग्रामपंचायतींना तयांच्या सामावजक, सांस्कृवतक अवण अर्थथक िैवशष्यांचा सन्मान राखत 

स्िायत्तपण े कायग करण्यास सक्षम बनिाि.े तसेच, स्थावनक प्रशासन, विकास वनयोजन अवण नैसर्थगक संसाधनांच्या व्यिस्थापनात 

अद्रदिासी समाजाचा सद्रिय सहभाग सुवनवित करण े हहेी या कायद्याचे प्रमखु ईद्रद्दष् ठरल.े तथावप, या ईदात्त ईद्रद्दष्ांची प्रभािी 

ऄंमलबजािणी ऄनेक अ्हानांमळेु प्रभावित होत,े मुख्यतिे ऄपुरी अर्थथक अवण मानिी संसाधने यामुळे. ग्रामपंचायती कें द्र अवण राज्य 

वनधींिर मोठ्या प्रमाणात ऄिलंबनू ऄसतात, स्थावनक कर ककिा संसाधन-अधाररत करांमधनू महसलू वनर्थमती क्षमता मयागद्रदत ऄसत,े 

ज्यामुळे अर्थथक स्िायत्तता कमकुित राहत.े विशषेतः दगुगम अद्रदिासी भागात सवचि अवण तांवत्रक कमगचाऱयांसारख्या प्रवशवक्षत 

कमगचाऱयांचा ऄभाि ऄसल्यामळेु मानिी संसाधनांची कमतरता प्रशासनात अणखी ऄडथळा वनमागण करते. 

याव्यवतररक्त, पेसा तरतुदींबाबत मयागद्रदत जागरूकता, क्षमता-वनर्थमतीतील कमतरता अवण औपचाररक पंचायती संरचना 

ऄसलले्या पारंपाररक अद्रदिासी संस्थांच ेसहऄवस्तति यामळेु ऄवधकार अवण जबाबदारीबाबत गोंधळ वनमागण होतो, ज्यामुळे ऄनकेदा 

प्रशासकीय ऄकायगक्षमता द्रदसून येत.े या ऄडचणींिर मात करण्यासाठी सिंकष सुधारणा राबविणे ऄतयािश्यक अह.े यात ग्रामसभांना 

स्थावनक संसाधनांचे — जसे की लघिुनोपज, जलसंपदा अवण वित्तीय वनयोजन, प्रभािी व्यिस्थापन करण्याचे ऄवधकार प्रदान करण,े 

स्ियंपूणग महसलू संकलन प्रणाली विकवसत करणे, तसेच सामावजक लेखापरीक्षण अवण वडवजटल तंत्रज्ञानाच्या माध्यमातनू प्रशासनात 

पारदशगकता ि जबाबदारी िाढविणे या ईपायांचा समािशे ऄसािा. समुदाय-अधाररत ईपिम, पयागिरण-पयगटन अवण िन ईद्योगांना 

प्रोतसाहन दणेे शार्श्त स्थावनक ऄथगव्यिस्थांना चालना दउे शकत.े 

मनुष्यबळ धोरणांमध्ये स्थावनक भाषांमध्ये क्षमता-वनर्थमती कायगिम, स्थावनक तरुण अवण अद्रदिासी सदस्यांची भरती यांचा 

समािेश ऄतयंत महतिाचा अह.े पारंपाररक अद्रदिासी पररषदांना औपचाररक पंचायतींशी एकवत्रत करणे अवण सरकारी विभागांमध्ये 

समन्िय सुवनवित करणे संस्थातमक ऄवभसरण सुधारू शकते. छत्तीसगड, ओवडशा अवण मध्य प्रदशे सारख्या राज्यांनी संसाधन 

विवनयोजन, सूक्ष्म-वनयोजन अवण इ-पंचायत प्रणाली यासारख्या ऄग्रगण्य पद्धती ऄिलबंल्या अहते, ज्यामळेु स्थावनक संस्थांना सक्षम 

करण्याचे संभाव्य मागग द्रदसून येतात. 

पेसाचे स्िप्न साकार करणे ह े ग्रामपंचायतींना स्िायत्त, संसाधन व्यिस्थापन करणाऱया संस्थांमध्ये रूपांतररत करण्यािर 

ऄिलबंून अह,े ज्यामध्ये सक्षम ग्रामसभा, प्रवशवक्षत स्थावनक कमगचारी अवण अर्थथक स्िातंत्र्य ऄसेल, ज्यामळेु सहभागी अवण स्िािलंबी 

अद्रदिासी प्रशासनाला चालना वमळेल. 

पसेाची कायदशेीर अवण ससं्थातमक चौकट:  

१९९६ चा पंचायत (ऄनुसूवचत क्षेत्रांपयंत विस्तार) कायदा (पेसा) ऄनुसूवचत क्षेत्रातील स्थावनक स्िराज्य साधण्यासाठी 

ग्रामसभा अवण ग्रामपंचायतींचे ऄवधकार िाढिनू, तयांच्या ऄवद्वतीय सामावजक, सांस्कृवतक अवण अर्थथक व्यिस्थांना मान्यता दते 

अद्रदिासी समुदायांना सक्षम करण्यासाठी लागू करण्यात अला. या ऄडचणी दरू करण्यासाठी व्यापक अवण समवन्ित सुधारणा गरजेच्या 

अहते. यामध्ये ग्रामसभांना लघिुनोपज, जलसंपदा अवण वित्तीय वनयोजनासारख्या स्थावनक संसाधनांच्या स्िायत्त व्यिस्थापनासाठी 

सक्षम बनविण,े स्ितंत्र महसलू संकलन प्रणाली ईभारणे, तसेच सामावजक लखेापरीक्षण अवण वडवजटल तंत्रज्ञानाच्या िापरातून 

पारदशगकता अवण ईत्तरदावयति िाढविण े यांसारख्या ईपाययोजना अिश्यक अहते. ह े कायदा वििाद वनराकरणात पारंपाररक 

कायद्यांचा समािशे करून अद्रदिासी रीवतररिाज, परंपरा अवण सांस्कृवतक ओळखीच ेसंरक्षण करण्यािर भर दते ेअवण विकास प्रद्रियेत 

स्थावनक परंपरांचा अदर सुवनवित करतो. तयाचे ईद्रद्दष् तळागाळातील पातळीिर सहभागी वनणगय घेणे, पारदशगकता िाढिणे अवण 

जबाबदारी सुवनवित करणे अह.े 

तथावप, पेसाची ऄमंलबजािणी राज्यांमध्ये विसंगत अह.े ऄनेक राज्यांमध्ये पेसाशी जळुिनू घेण्यासाठी अिश्यक सुधारणा 

विलंबान ेककिा ऄंशतः स्िीकारल्या जात अहते, ज्यामुळे प्रशासन क्षमता, अर्थथक स्िायत्तता अवण प्रशासकीय वनयंत्रणात फरक पडतो. 

काही प्रदशेांमध्ये नोकरशाहीचे िचगस्ि कायम ऄसल्याने ग्रामसभांचे खरे सक्षमीकरण मयागद्रदत होते, तर ऄपुरा अर्थथक विकास स्ितंत्र 

स्थावनक ईपिमांना ऄडथळा वनमागण करतो. या ऄसमान ऄमंलबजािणीमळेु ऄनुसूवचत क्षेत्रांमध्ये प्रशासन अवण सक्षमीकरणात 

ऄसमानता वनमागण होत,े ज्यामुळे पेसाच्या तरतुदींचा एकसमान िापर, अद्रदिासी सक्षमीकरण, सांस्कृवतक जतन अवण सहभागी 

स्थावनक प्रशासनाची ईद्रद्दष् ेपूणग करण्यासाठी मजबतू यंत्रणांची अिश्यकता ऄधोरेवखत होते. 

 



 

Journal of Research and Development 
A Multidisciplinary International Level Referred and Double Blind Peer Reviewed, Open Access 

ISSN : 2230-9578 |  Website: https://jrdrvb.org  Volume-17, Issue-11(A)| November- 2025 
 

33 

पसेा ऄतंगगत ग्रामपचंायतींचा अर्थथक विस्तार  

ऄनुसूवचत क्षेत्रातील ग्रामपंचायती तयांच्या विकासातमक अवण प्रशासवनक भूवमका पार पाडण्यासाठी प्रामुख्यान े विविध 

अर्थथक स्रोतांिर ऄिलंबनू ऄसतात. यामध्ये स्थावनक वनयोजन अवण खचागसाठी ऄखंड वनधी प्रदान करणारे कें द्रीय वित्त अयोग (CFC) 

अवण राज्य वित्त अयोग (SFC) कडून वमळणारे ऄनुदान, तसेच विवशष् विकासातमक ईद्रद्दष्ांसाठी महातमा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण 

रोजगार हमी योजना (MGNREGS), राष्ट्रीय ग्रामीण अजीविका ऄवभयान अवण प्रधानमतं्री अिास योजना – ग्रामीण सारख्या कें द्र 

पुरस्कृत योजना (CSS) कडून वमळणारे भरीि वनधी यांचा समािशे अह.े ग्रामपचंायती स्थावनक बाजारपेठा, मळेे, पाणी िापर अवण 

गौण खवनजांिरील करांमधून मयागद्रदत स्ितःचे स्रोत महसलू (OSR) दखेील तयार करतात, जे राज्य वनयमांनुसार परिानगी ऄसत,े जरी 

अद्रदिासी प्रदशेांमध्ये ह े बहुतेकदा कमी ऄसत.े याव्यवतररक्त, राज्य सरकार स्थावनक प्रकल्पांना समथगन दणे्यासाठी विचलन अवण 

लवक्ष्यत अद्रदिासी विकास ऄनुदान िाटप करते. 

स्ियं-शासन अवण सामुदावयक विकासासाठी ग्रामपंचायतींना सक्षम बनिण्याच्या ईदे्दशाने ही बहु-स्रोत वनधी चौकट 

ऄवस्ततिात ऄसली तरी, महत्त्िपूणग अ्हाने कायम अहते. मयागद्रदत अर्थथक द्रियाकलाप अवण कमी कर अकारणी ऄवधकारांमळेु 

स्ितःची महसूल (Own Source Revenue) वनर्थमती कमी राहत,े तर ईच्च ऄवधकाऱयांकडून वनधी हस्तांतरणात विलबं अवण 

ऄप्रतयावशतता प्रभािी वनयोजनात ऄडथळा वनमागण करत.े ईच्चस्तरीय पंचायती अवण बाह्य संस्थांिरील ऄिलंवबति, तसेच वनिडून 

अलेल्या प्रवतवनधींमध्ये मयागद्रदत अर्थथक साक्षरता यामळेु अर्थथक स्िायत्ततेिर अणखी बंधने वनमागण होतात. विशषेतः दगुगम अद्रदिासी 

भागात ऄपुयाग लखेा अवण लखेापरीक्षण प्रणालीमुळे पारदशगकता अवण जबाबदारीिर तडजोड होते. 

या अर्थथक मयागदा ग्रामपंचायतींच्या विकास योजना राबविण्याची, पायाभूत सुविधा रटकिनू ठेिण्याची अवण स्िायत्त 

स्थावनक शासनसंस्था म्हणून कायग करण्याची क्षमता कमी करतात. पररणामी, पेसा कायद्यात ऄपेवक्षत ऄसलले्या स्िशासनाच्या तत्त्िांची 

प्रभािी ऄमंलबजािणी बावधत होते. या ऄडचणींिर मात करण्यासाठी वित्तीय विकें द्रीकरणाचा विस्तार, स्थावनक पातळीिर क्षमता 

िृद्धी अवण ईपलब्ध संसाधनांचे एकत्रीकरण करून ग्रामपंचायतींचा अर्थथक पाया ऄवधक मजबतू करणे ऄतयािश्यक ठरत.े 

पसेा ऄतंगगत मनषु्यबळ विस्तार  

ऄनुसूवचत क्षते्रातील ग्रामपचंायती तलुनेन े कमकुित मनुष्यबळ संरचनेसह कायग करतात. मुख्य कायगबलात सरपंच अवण 

ग्रामपंचायत सदस्यांसह वनिडून अललेे प्रवतवनधी ऄसतात, जे वनणगय घेण े अवण स्थावनक प्रशासनासाठी जबाबदार ऄसतात. तयांना 

ऄनेकदा सवचि ककिा पंचायत सेिकांचा पाठठबा वमळतो, जो मयागद्रदत कमगचाऱयांमुळे ऄनके गािांमध्ये एकाच िळेी सेिा दतेो. 

यावशिाय, विवशष् विकास कायगिम ककिा प्रशासकीय कामांसाठी काही तांवत्रक अवण प्रशासकीय कमगचारी ईपलब्ध करून द्रदले जातात, 

बहुतेकदा लाआन विभागांकडून प्रवतवनयुक्तीिर. ही संरचना प्रशासनासाठी एक मलूभतू अधार ईपलब्ध करून दतेे, परंत ुअद्रदिासीबहुल 

प्रदशेांच्या विवशष् प्रशासकीय गरजा अवण विकासाशी संबंवधत अिश्यकतांची पतूगता करण्यास ती ऄपुरी ठरत.े 

ऄनेक मुख्य मनुष्यबळ अ्हान ेप्रभािी कामकाजात ऄडथळा अणतात. कठीण भूभाग, दगुगम रठकाणे अवण अद्रदिासी भागात 

काम करण्यासाठी व्यािसावयकांना कमी प्रोतसाहने ऄसल्यामळेु कमगचाऱयांची तीर क कमतरता अह.े प्रवशक्षण अवण क्षमता-वनर्थमती 

कायगिम मयागद्रदत ऄसल्यामुळे वनिडून अलेल ेप्रवतवनधी अवण कमगचारी पेसा तरतुदी, अर्थथक वनयोजन अवण सहभागी विकास प्रद्रिया 

व्यिस्थावपत करण्यासाठी ऄपुरे तयार राहतात. पंचायती ऄनेकदा लाआन विभागाच्या ऄवधकाऱयांिर ऄिलंबनू राहतात, ज्यामुळे तयांची 

स्िायत्तता कमी होते अवण पेसा ऄंतगगत कल्पना केलले्या स्ि-शासनाच्या तत्त्िांना कमकुित करते. वशिाय, सांस्कृवतक अवण भाषतेील 

ऄडथळे ऄवधकारी अवण अद्रदिासी समुदायांमधील प्रभािी समन्ियात ऄडथळा अणतात, तर प्रशासकीय भूवमकांमध्ये स्थावनक तरुण 

अवण मवहलांचे ऄपुरे प्रवतवनवधति समुदायाच्या सहभाग अवण समािशेकतलेा मयागद्रदत करते. 

या मनुष्यबळाशी संबंवधत ऄडचणींच े पररणाम ऄतयंत गभंीर स्िरूपाचे अहते. कमगचाऱयांची ऄपुरी संख्या अवण मयागद्रदत 

कौशल्यामळेु प्रशासनात कायगक्षमता कमी होत,े वनधीचा योग्य िापर होत नाही अवण कल्याणकारी योजनांची ऄमंलबजािणी ऄपेवक्षत 

पररणाम दणे्यात ऄपयशी ठरते. अरोग्य, वशक्षण अवण ग्रामीण ईपजीविका यांसारख्या क्षते्रांिर याचा विशषेतः विपरीत पररणाम द्रदसून 

येतो, कारण पचंायतींना विविध ईपिमांच ेप्रभािी वनयोजन, ऄंमलबजािणी अवण दखेरेख करण्यात ऄडचणी येतात. पररणामी, पेसा 

कायद्याने प्रोतसाहन द्रदलेल्या स्िायत्त ि सहभागातमक शासनव्यिस्थचेी ताकद कमी होत.े तयामळेु ऄनसूुवचत क्षेत्रांतील 

ग्रामपंचायतींसाठी वनयोवजत मनुष्यबळ विस्तार, स्थावनक स्तरािर भरती, कौशल्यिदृ्धी अवण संस्थातमक सहाय्य या गोष्ींची तातडीन े

गरज वनमागण झाली अह.े 
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पसेा ऄतंगगत ग्रामपचंायतींना बळकटी दणे्यासाठी प्रस्तावित ईपाय  

ऄनुसूवचत क्षते्रांतील ग्रामपचंायतींना भेडसािणाऱया अर्थथक अवण मानि संसाधनांशी संबंवधत ऄडचणींिर प्रभािीपणे मात 

करण्यासाठी अवण पेसा कायद्यानुसार तयांच्या कायगक्षमतेचा पूणग लाभ वमळिण्यासाठी, अर्थथक सक्षमीकरण, क्षमता िदृ्धी अवण 

संस्थातमक सुधारणा यांचा समन्िय ऄसलेली सिगसमािेशक रणनीती राबविणे अिश्यक अह.े अर्थथक सक्षमीकरणाच्या दषृ्ीने, 

पंचायतींना स्थावनक कर लािण्याचा अवण िसूल करण्याचा ऄवधक स्िायत्त ऄवधकार द्रदला पावहजे — जसे की बाजारपेठा, मेळे, गौण 

खवनज,े पाणी िापर यांिरील कर अकारणी. तयाचबरोबर, वनधीचे ऄचूक लेखाजोखा अवण पारदशगकता सुवनवित करण्यासाठी वडवजटल 

लेखांकन ि लेखापरीक्षण प्रणाली लागू करून जबाबदारीची चौकट मजबतू करणे गरजचेे अह.े पेसा क्षेत्रांसाठी विशेषतः मुक्त ऄनुदान े

सुरू करण,े तसेच िन सहकारी संस्थांसारख्या समुदाय-अधाररत संसाधन व्यिस्थापन मॉडले्सना प्रोतसाहन दणे,े शार्श्त संसाधन िापर 

अवण ईतपन्न वनर्थमतीला चालना दउे शकत.ेमानि संसाधन विकासासाठी, अद्रदिासी रीवतररिाज अवण स्थावनक भाषांविषयी ज्ञान 

ऄसलले्या प्रवशवक्षत ऄवधकाऱयांचा समर्थपत केडर स्थापन करणे अिश्यक अह,े तसेच राज्य ग्रामीण विकास संस्था अवण अद्रदिासी 

संशोधन संस्थांद्वारे विशषे प्रवशक्षण दउेन क्षमता िाढिण,े कौशल्यातील तफाित भरून काढणे अवण समुदाय सहभागाला प्रोतसाहन 

दणे्यासाठी स्थावनक तरुणांना पॅरा-प्रशासक म्हणनू वनयुक्त करणे गरजेचे अह.े विशषेतः मवहला नतेृतिािर भर दणेारे लवक्ष्यत कायगिम 

यासाठी ईपयुक्त ठरतात.संस्थातमक सुधारणांसाठी, कायदशेीर संघषग सोडिण्यासाठी राज्य पंचायत कायद्यांच े पेसा तरतुदींशी 

सुसंगतीकरण करण,े विकास योजनांसाठी सामावजक लखेापरीक्षण अवण ग्रामसभेच्या मंजुरीला ऄवनिायग करणे अवण सेिा वितरण 

सुलभ करण्यासाठी पंचायत दखेरेखीखाली विभागीय काये एकवत्रत करणे अिश्यक अह.े याव्यवतररक्त, भौगोवलक मावहती प्रणाली 

(GIS) अवण आतर वडवजटल प्लॅटफॉमगचा िापर करून एकावतमक वडवजटल वनयंत्रण चौकट ऄमंलात अणल्यास ररऄल-टाआम प्रकल्प 

ट्रॅककग अवण डटेा-चावलत वनणगय घणेे सुलभ होइल. 

या ईपाययोजनांचे प्रभािी समन्िय साधल्यास ग्रामपंचायतींना संसाधनांचे कायगक्षम व्यिस्थापन, प्रशासन सुधारणा अवण 

ऄनुसूवचत क्षेत्रांमध्ये सहभागी, सांस्कृवतकदषृ्या संिेदनशील ि स्िािलंबी विकास साध्य करण्यास पेसाच े ध्येय पूणगपण े साध्य करता 

येइल. 

वनष्कषग  

अद्रदिासी समुदायांना स्िशासन, सहभागी वनणगयप्रद्रिया अवण सांस्कृवतकदषृ्या सुसंगत विकासाद्वारे सबलीकरण दणे्यासाठी 

पंचायत (ऄनुसूवचत क्षेत्रांमध्ये विस्तार) कायदा, म्हणजेच पेसा कायदा, प्रभािीपण े राबविणे ऄतयंत गरजेच े अह.े मात्र, ऄनुसूवचत 

क्षेत्रांतील ऄनके ग्रामपंचायती अर्थथक ि मानि संसाधनांच्या कमतरतेमळेु गंभीर अ्हानांना सामोरे जात अहते. या मयागदांमध्ये ऄपुरा 

अर्थथक विकास, स्ितःच ेईतपन्न स्रोत कमी ऄसण,े वनधी हस्तांतरणातील विलंब, तसेच ईच्चस्तरीय ऄवधकायांिरील ऄिलंवबति यांचा 

समािेश ऄसून, तयामुळे स्थावनक स्िायत्तता अवण कायगक्षमता दोन्ही बावधत होतात. यावशिाय, कमगचाऱयांची संख्या ऄपुरी ऄसण,े 

प्रवशक्षणाची मयागद्रदत संधी, सांस्कृवतक ि भावषक ऄडथळे अवण लाआन विभागांिरील ऄवतरेकी ऄिलंवबति यांमुळे पंचायतींना विकास 

योजनांचे वनयोजन, ऄंमलबजािणी अवण दखेरेख प्रभािीपणे करण ेकठीण जाते. पररणामी, वनधीचा ऄपुरा िापर, सेिा वितरणातील 

त्रुटी अवण कल्याणकारी कायगिमांची कमजोर ऄंमलबजािणी अढळत,े ज्यामुळे पेसा कायद्याने ऄपेवक्षत स्िशासनाची संकल्पना दबुगल 

होते. या ऄडचणी दरू करण्यासाठी बहुअयामी धोरण ऄिलबंणे अिश्यक अह.े यात स्थावनक कर अकारणी, मुक्त ऄनुदान,े वडवजटल 

लेखांकन प्रणाली अवण समुदायाधाररत संसाधन व्यिस्थापनाद्वारे अर्थथक सक्षमीकरण; समर्थपत पेसा कॅडर स्थापन करून मानि संसाधन 

विकास, स्थावनक युिकांची भरती, प्रवशक्षण अवण मवहला नेतृति प्रोतसाहन; तसेच राज्य कायद ेपेसा तत्त्िांशी सुसंगत करण,े सामावजक 

लेखापरीक्षण ऄवनिायग करण,े विभागीय समन्िय िाढिणे अवण वडवजटल दखेरेख साधनांचा िापर करून पारदशगक ि जबाबदार 

प्रशासनाची स्थापना करणे — या सिग घटकांचा समािशे ऄसलेली व्यापक सुधारणा ऄतयािश्यक अह.े शेिटी, ग्रामपंचायतींमध्ये अर्थथक 

अवण मानिी संसाधनांचा विस्तार करणे केिळ प्रशासकीय सुधारणा म्हणून अिश्यक नाही, तर खऱया अद्रदिासी स्िराज्याच्या द्रदशेन े

पायाभूत पाउल म्हणनू अिश्यक अह.े ह ेपंचायतींना अद्रदिासी समदुायांच्या प्राधान्यिम, परंपरा अवण अकांक्षा प्रवतबबवबत करणाऱया 

सक्षम संस्था बनण्यास सक्षम करत,े ज्यामुळे पेसाच ेपररितगनकारी िचन पूणग होते. 
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