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पररचय 

बबहार में कुपोषण को घटाना केवल सेवाएँ बढाने का मामला नहीं, बबकक यह भी समझने का 

मामला ह ै कक रोज़-मराा की बनगरानी से बमलने वाले कवरेज/लाभाथी-पहुंच आँकड े सचमुच उन पररणाम 

सुंकेतकों की तरफ ककतनी बवश्वसनीय कदशा कदखात ेहैं जो सवके्षणों में माप ेजात ेहैं, जैस ेएनीबमया, बौनापन, 

क्षीणता और अकपवजन (IIPS, 2019–21).  
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व्यवहार में बज़ला और राज्य-स्तर के बनणाय अक्सर ताज़ा प्रशासबनक आँकडों पर रटके होत ेहैं क्योंकक वे तेज़ और बार-बार उपलब्ध होते 

हैं; मगर इन आँकडों की पररभाषाए,ँ समय-बखडककयाँ और प्रबवबि-व्यवहार (जसेै दरे से प्रबवबि, सुंशोधन, लक्ष्य-दबाव) कभी-कभी 

तस्वीर को ज़रूरत से ज़्यादा उजली कदखा दते ेहैं, जबकक सवेक्षण-आधाररत पररणाम भरोसेमुंद होते हए भी दरे से आत ेहैं और त्वररत 

सुधार की ववडो छोटी कर दते ेहैं—इसी खाई को पाटना इस शोध का मलू उदे्दश्य ह ै (नीबत आयोग, 2019; मबहला एवुं बाल बवकास 

मुंत्रालय, 2022). 

इस लेख में सरल रास्ता अपनाया गया ह—ैपहल ेदोनों ओर के सुंकेतकों को एक-सी जमीन पर लाया गया ताकक तुलना सच में 

“समान से समान” रह;े इसका अथा ह ैकक ककस सुंकेतक में कौन-सा आयु-समूह शाबमल होगा, अुंश-हर की पररभाषा क्या होगी, और ककस 

समय-बखडकी के भीतर उसे पढा जाएगा, यह सब पहले से बलबखत रूप में तय ककया गया (मबहला एवुं बाल बवकास मुंत्रालय, 2022). 

इसके बाद समय-अुंतर को ध्यान में रखते हए, सवेक्षण क्षते्र-काया के महीनों से पहले की 3, 6 और 12 माह की बखडककयों में सेवाओं के 

कवरेज को जोडा गया, ताकक सेवा-से-पररणाम तक पहचँने वाल ेसुंभाबवत बवलुंब को सुंकेतक-बवशेष के अनुसार पकडा जा सके; यह कदम 

जरूरी ह,ै क्योंकक परामशा/आचरण जैसे क्षेत्रों में असर अक्सर धीमे और परत-दर-परत कदखता ह ै (IIPS, 2019–21). कफर केवल 

साथ-चलन दखेने पर नहीं रुका गया; “स्तर-सहमबत” पर जोर कदया गया—यानी यह कक दोनों तरीके केवल कदशा ही नहीं, बबकक मात्रा 

में भी ककतन ेपास आते हैं; इसी के बलए सहमबत-आधाररत मापन और औसत-अुंतर का ढाँचा अपनाया गया ताकक व्यवबस्थत पक्षपात और 

सीमाए-ँए-सहमबत स्पि हों (Bland & Altman, 1986; Lin, 1989). 

नीबतगत उपयोबगता यहीं से बनकलती ह:ै यकद ककसी बजले में कवरेज ऊँचा कदख रहा हो पर “स्तर-सहमबत” मध्यम या कम हो 

और औसत-अुंतर लगातार सकारात्मक हो, तो यह सुंकेत हो सकता ह ैकक पररभाषा/समय-बखडकी की असमानता या प्रबवबि-व्यवहार के 

कारण तस्वीर ज़रूरत से ज़्यादा उजली कदख रही ह—ैऐसी बस्थबत में जाँच-समीक्षा और प्रबवबि-गुणवत्ता सुधार की जरूरत होती ह ै

(नीबत आयोग, 2019). इसके उलट, जहाँ कवरेज और “स्तर-सहमबत” दोनों अच्छे हों, वहाँ कायाक्रम-रणनीबत को सुदढृ करने और 

बवस्तार दनेे का सुंकेत बमलता ह;ै इस व्यावहाररक सोच को डशैबोडा में सीध ेउतारन ेके बलए एक सरल “बवश्वसनीयता-अुंक” प्रस्ताबवत 

ककया गया ह,ै जो सहमबत-स्तर, औसत-अुंतर की कदशा-मात्रा और आँकडा-गुणवत्ता सुंकेतों को समेककत कर हरा-पीला-लाल सुंकेत दतेा 

ह—ैयानी कहाँ तुरुंत ऑबडट/समस्या-समाधान चाबहए, और कहाँ रणनीबत को बस्थर रखना ह ै (मबहला एवुं बाल बवकास मुंत्रालय, 

2022). इस प्रवाह का एक महत्त्वपूणा पक्ष यह भी ह ैकक बज़ला-सीमा बदली हो तो सीमा-बमलान कर, सवेक्षण और अबभलेख के कैलेंडर 

अलग हों तो समय-बमलान कर, और पररभाषाएँ बभन्न हों तो सुंकेतक-बमलान कर, पहले से सुंभाबवत भ्रम कम कर कदए जाए;ँ इससे आगे 

के बनष्कषा पररभाषा/समय-असुंगबत से कम और असल प्रदशान/व्यवहार से ज्यादा प्रभाबवत होत ेहैं (IIPS, 2019–21). समापन में, इस 

पररचय का सुंदशे सीधा ह—ैबनगरानी और पररणाम दोनों को बवरोधी नहीं, पूरक मानकर पढना होगा; पररभाषाएँ और समय-बखडककयाँ 

एक-सी कर, “स्तर-सहमबत” और औसत-अुंतर के साथ-साथ आँकडा-गुणवत्ता को भी दशृ्य बनाना होगा; तभी बज़ला-स्तर पर ऊँचे 

कवरेज-कमज़ोर पररणाम जैसी जरटल बस्थबतयाँ समय रहत ेपकड में आएँगी और नीबत-जोब़िम घटगेा (नीबत आयोग, 2019; IIPS, 

2019–21). 

उदे्दश्य और शोध-प्रश्न 

 उदे्दश्य: कवरेज बनाम पररणाम सुंकेतकों की स्तर-सहमबत को सरल, पारदशी तरीके से आँकना और इसे नीबत-डशैबोडा में उपयोगी 

ढुंग से उतारना (IIPS, 2019–21)। 

 RQ1: पररभाषा/समय-बमलान के बाद, क्या बजलास्तर पर कवरेज–पररणाम जोड े“स्वीकाया” स्तर-सहमबत कदखाते हैं? (Bland & 

Altman, 1986; Lin, 1989)। 

 RQ2: ककस समय-बखडकी (3/6/12 माह) में कौन-से सुंकेतकों के बलए सहमबत सबसे बेहतर रहती ह?ै (IIPS, 2019–21)। 

 RQ3: डटेा-गुणवत्ता सुंकेत (बवलुंबबत प्रबवबि, सुंशोधन/डुप्लीकेट आकद) का औसत-अुंतर और सहमबत पर क्या असर कदखता ह?ै 

(MoWCD, 2022)। 

आकँडा स्रोत और पवूा-प्रकक्रया 

इस अध्ययन में दो धाराओं के आँकड ेसमबववत कर पढे गए—रोज़-मराा की सेवा-आधाररत अबभलखे (आईसीडीएस/पोषण ट्रैकर) और 

सवेक्षण-आधाररत पररणाम सुंकेतक (एनएफएचएस); उदे्दश्य यह था कक दोनों को एक-सी पररभाषाओं, आयु-सीमाओं और 
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समय-बखडककयों पर रखकर, कफर समय-अुंतर सबहत अथापूणा तुलना की जा सके (मबहला एवुं बाल बवकास मुंत्रालय, 2022; IIPS, 

2019–21). अबभलेख-आँकडों की खाबसयत यह ह ै कक व े तेज़ और व्यापक होते हैं, पर प्रबवबि-व्यवहार, लक्ष्य-दबाव, और 

पररभाषा-बभन्नता के कारण व्यवबस्थत फका  आ सकता ह;ै वहीं सवके्षण-आधाररत पररणाम सुंकेतक नमूना-बववयास के कारण अबधक 

मानकीकृत और तलुनात्मक रूप से भरोसेमुंद होत ेहैं, पर दरे से उपलब्ध होत ेहैं—इसीबलए दोनों को पूरक मानकर, पहले सामुंजस्य 

बनाना और कफर सहमबत पढना इस अध्ययन की बुबनयाद रहा (नीबत आयोग, 2019; IIPS, 2019–21). सबसे पहले सुंकेतक-सामुंजस्य 

ककया गया। प्रत्येक कवरेज सुंकेतक के बलए स्पि बलखा गया कक कौन-सा आयु-समूह शाबमल होगा, अुंश-हर की पररभाषा क्या होगी, और 

गणना का मानक सूत्र क्या रहगेा—ताकक “समान से समान” तुलना हो सके; उदाहरण के तौर पर, लोह-अबललक गोबलयों के बवतरण को 

उवहीं पात्र लाभार्थथयों पर आँका गया बजनका पुंजीकरण और पात्र अवबध स्पि थी, और पररणाम-पक्ष के सुंबुंबधत सुंकेतक में भी 

पररभाषा इस तरह चनुी गई कक अुंश-हर तुलनीय रहें (मबहला एवुं बाल बवकास मुंत्रालय, 2022). इसके बाद समय-बमलान ककया 

गया—बजलेवार बजस अवबध में सवेक्षण का क्षते्र-काया हआ, उससे पहले की 3, 6 और 12 महीनों की बखडककयों में अबभलेख-आँकडों के 

समेककत मान (औसत/माबध्यका) बनकाल ेगए, ताकक सेवा-से-पररणाम तक सुंभाबवत बवलुंब को सुंकेतक-बवशेष के अनुरूप पकडा जा सके; 

यह जरूरी ह ैक्योंकक परामशा/आचरण या सूक्ष्म पोषण-व्यवहार जैस ेडोमेन में असर क्रमशः उभरता ह ै(IIPS, 2019–21). भौगोबलक 

समरूपता सुबनबित करने के बलए सीमा-बमलान ककया गया। यकद ककसी बजल े की प्रशासबनक सीमा अध्ययन-अवबध में बदली, तो 

पुरान-ेनए बहस्सों का बमलान कर एक मानक सुंदभा-सीमा पर पुनः-गणना की गई, ताकक केवल सीमा-पररवतान के कारण ककसी सुंकेतक 

का मान कृबत्रम रूप से ऊपर-नीचे न कदख;े इसी क्रम में कैलेंडर-वषा और बवत्तीय-वषा के अुंतर का भी समायोजन ककया गया जहाँ 

आवश्यक था (नीबत आयोग, 2019). इसके बाद आँकडा-स्वच्छता की कक्रयाएँ व्यवबस्थत ढुंग से अपनाई गईं—बवलुंबबत प्रबवबि, बार-बार 

सुंशोधन, डुप्लीकेट ररकॉडा और असुंभाव्य मानों की पहचान के बलए सरल बनयम-आधाररत जाँचें लगाई गईं; अत्यबधक बाह्य-मानों पर 

सुंवेदनशीलता-जाँच की योजना रखी गई ताकक बनष्कषों की बस्थरता परख सकें ; और जो बजलों/सुंकेतकों में अभाव (बमवसग) अपेक्षाकृत 

कम था, वहाँ सूची-वार बवलोपन पयााप्त माना गया, जबकक सुंरचनात्मक अभाव के मामलों के बलए अलग-से बस्थरता-जाँच दजा की गई 

(मबहला एवुं बाल बवकास मुंत्रालय, 2022; IIPS, 2019–21). सुंकेतक-सामुंजस्य का सार “ताबलका 1” में रखा गया ह,ै ताकक हर 

कवरेज–पररणाम जोडी के बलए पररभाषा, आयु-सीमा, समय-बखडकी, अुंश-हर और गणना-सूत्र एक जगह कदखें; इससे आग े की 

सहमबत-आधाररत जाँच बनष्पक्ष रहती ह ैऔर पाठक को यह स्पि रहता ह ैकक तलुना ककस धरातल पर की जा रही ह ै(IIPS, 2019–

21). 

ताबलका 1. सुंकेतक-सामुंजस्य का सुंबक्षप्त नक्शा 

सुंकेतक-जोडी आय-ुसीमा समय-बखडकी अुंश  

(कौन  

शाबमल) 

हर  

(कौन पात्र) 

गणना-सतू्र पररभाषा-रटप्पणी 

आईएणए 

बवतरण बनाम 

 एनीबमया 

ककशोररयाँ/गभावती 3/6/12  

माह पवूा 

पात्र व्यबियों 

में आईएणए 

प्राप्त 

कुल 

पात्र/पुंजीकृत 

प्रबतशत = 

 

(अुंश/हर)×100 

पुंजीकरण/ररकॉल का 

बमलान आवश्यक 

पुंजीकरण बनाम 

 अकपवजन 

0–59 माह बशश ु 3/6/12 माह 

पूवा 

समय पर 

 पुंजीकृत 

कुल पात्र प्रबतशत डुप्लीकेट/दरे से प्रबवबि 

नोट 

परामशा सत्र 

 बनाम 

आहार-बवबवधता 

अबभभावक/ककशोर 3/6/12 माह 

पूवा 

प्रभावी सत्र 

 उपबस्थबत 

लबक्षत समूह प्रबतशत सत्र-गुणवत्ता/ररकॉल 

अुंतर 

बवबध 

इस अध्ययन का लक्ष्य केवल साथ-चलन नहीं, बबकक “स्तर-पर सहमबत” को स्पि करना था; इसबलए बवश्लषेण में पहले 

सुंकेतक-सामुंजस्य और समय-बमलान की सख्त प्रकक्रया अपनाई गई, कफर सहमबत-आधाररत मापन तथा औसत-अुंतर ढाुंचा लगाया गया, 

और अुंत में बजला-स्तर पर सुंभाबवत सुंयुि/मध्यस्थ प्रभावों को पढने के बलए बह-स्तरीय पथ-बवश्लेषण ककया गया (IIPS, 2019–21; 

नीबत आयोग, 2019). सुंकेतक-सामुंजस्य का आशय था कक कवरेज और पररणाम—दोनों ओर हर जोडी के बलए आयु-सीमा, अुंश-हर की 
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पररभाषा और गणना-सूत्र एक-से रहें, बजससे तलुना वयायसुंगत हो; इसके बाद सवेक्षण क्षते्र-काया के सापेक्ष 3, 6 और 12 माह पहले की 

बखडककयों में कवरेज का समेकन कर समय-बवलुंब को सुंकेतक-बवशेष के अनुसार परखा गया, क्योंकक परामशा/आचरण और सूक्ष्म 

पोषण-व्यवहार जैसे क्षते्रों में असर क्रमशः उभरता ह ै(IIPS, 2019–21). इस चरण में बजलों की सीमा-पररवतान बस्थबत का बमलान कर 

सभी मान एक मानक सुंदभा-सीमा पर पुनः-अबभकबलत ककए गए, ताकक सीमा-बदलाव से सुंकेतकों का कृबत्रम उतार-चढाव न आए; साथ 

ही कैलेंडर बनाम बवत्तीय वषा असुंगबत जहाँ रही, वहाँ बनयम-आधाररत समायोजन ककया गया (नीबत आयोग, 2019). 

रुझान के सुंकेत के बलए सरल सहसुंबुंध दखेना प्रारुंबभक कदम था, ककतु बनणाय-उपयोबगता के बलए “स्तर-पर सहमबत” को 

प्रधानता दी गई। इसके बलए सहमबत-आधाररत मापन के साथ औसत-अुंतर (ब्लैंड–ऑकटमनै) ढाँचा अपनाया गया—जहाँ दो तरीकों के 

बीच औसत अुंतर, अुंतर का प्रसार, और 95% सहमबत-सीमाएँ प्रदर्थशत की जाती हैं, ताकक यह स्पि हो कक अुंतर की कदशा/मात्रा क्या ह ै

और ककन अवलोकनों में सहमबत-सीमाएँ टूटती हैं; साथ ही, यकद अुंतर का फैलाव मान के स्तर के साथ बदलता कदखा तो 

अनुपात/प्रबतशत अुंतर का बनरूपण बलया गया, बजससे बवषम-बवक्षेप की बस्थबत में भी व्याख्या स्पि रह े(Bland & Altman, 1986; 

Lin, 1989). इस दबृिकोण का लाभ यह ह ैकक केवल सहसुंबुंध के “साथ-चलन” से आगे बढकर यह बताया जा सके कक दोनों तरीकों के 

“मात्रात्मक स्तर” ककतने पास आते हैं—नीबत-बनणाय के बलए यही सबसे अहम प्रश्न ह,ै बवशेषकर तब जब कुछ बजलों में कवरेज अत्यबधक 

ऊँचा दजा होता ह ै(IIPS, 2019–21). 

इसके साथ-साथ आँकडा-गुणवत्ता सुंकेतकों—जैसे बवलुंबबत प्रबवबि-प्रबतशत, सुंशोधन दर, डुप्लीकेट पहचान और असुंभाव्य 

मानों की आवृबत्त—को सहायक बभन्नक की तरह पढा गया, ताकक यह समझा जा सके कक जहाँ प्रबवबि-व्यवहार में चनुौती अबधक ह,ै वहीं 

क्या दोनों तरीकों के बीच औसत अुंतर भी बढता ह;ै यकद ऐसा हो, तो अुंतर का एक स्रोत पररभाषा/समय-असुंगबत के अलावा 

प्रबवबि-व्यवहार भी माना जा सकता ह,ै और नीबत-स्तर पर प्रबशक्षण/पयावके्षण/सरल जाँच-सूबचयों की तात्काबलक ज़रूरत रेखाुंककत 

होती ह ै (मबहला एवुं बाल बवकास मुंत्रालय, 2022). बस्थरता के बलए सुंवेदनशीलता-जाँच की गई—समेकन में औसत बनाम 

माबध्यका/ऊपरी-प्रबतशतक, समय-बखडकी में 3-6-12 माह के बवककप, तथा बाह्य-मानों के प्रबत बनष्कषों की रटकाऊपन; इससे यह परखा 

गया कक कदशा-सुंकेत कहाँ बस्थर रहते हैं और पररमाण कहाँ बदलता ह,ै ताकक बनणाय-उपयोग में “रेंज-अवेयर” व्याख्या दी जा सके (IIPS, 

2019–21). अुंत में, बजला-स्तर पर कवरेज से पररणाम तक पहचँन ेवाले प्रभाव-मागा को पढने के बलए बह-स्तरीय पथ-बवचार अपनाया 

गया—जहाँ सामाबजक-आर्थथक बस्थबत तथा सेवा-सुबवधा जसेै सहचररयों को साथ लेकर यह दखेा गया कक प्रत्यक्ष प्रभाव का पररमाण 

क्या ह ै और ककतना बहस्सा मध्यस्थ/सुंयुि प्रभावों के जररए आता ह;ै इस प्रकक्रया में गुणाुंकों के साथ बवश्वास-अवतराल और 

उपयुिता-सुंकेत भी प्रदर्थशत करन ेकी रूपरेखा रखी गई, ताकक व्याख्या सटीक और पारदशी रह े(IIPS, 2019–21). 

नीबतगत इस्तमेाल के बलए एक सरल “बवश्वसनीयता-अुंक” भी अबभकबकपत ककया गया—बजसमें सहमबत-स्तर, औसत-अुंतर की 

कदशा-मात्रा, और आँकडा-गुणवत्ता सुंकेतों को वाबजब भार दकेर एक सुंयुि मान बनकाला जाता ह;ै इस अुंक के आधार पर डशैबोडा पर 

हरा-पीला-लाल सुंकेत दनेा सुंभव होता ह,ै बजससे “ऊँचा कवरेज-कम सहमबत” जैसी बस्थबतयाँ समय से पहले बचबवहत होकर 

जाँच-समीक्षा शुरू की जा सके और “अच्छा कवरेज-अच्छी सहमबत” वाली जगहों पर रणनीबत सुदढृ की जा सके (नीबत आयोग, 2019). 

इस पूरी बवबध का बल इस बात पर रहा कक बनष्कषा पररभाषा/समय-सुंतुलन, प्रबवबि-व्यवहार की समझ, और सहमबत-आधाररत आँककक 

पढाई पर रटके रहें, बजससे बनणाय-जोब़िम घट ेऔर सुंसाधन-लक्ष्यीकरण सटीक हो (IIPS, 2019–21). 

पररणाम 

वणानात्मक पढाई से सबसे पहले यह साफ कदखा कक बजन बजलों में सेवाओं का पुंजीकरण, आवश्यक पूरक (जैस ेलोह-ेअबललक गोबलयाँ) 

तथा परामशा/गृह-भेंट जैस े कक्रयाकलाप लगातार और पयााप्त दजा हए, वहाँ सवके्षण-आधाररत सुंकेतकों में बगरावट/सुधार का रुझान 

अपेक्षाकृत बेहतर था; कफर भी हर जगह “स्तर-पर” पूरा मेल नहीं बठैा, खासकर उन बजलों में जहाँ कवरेज बहत ऊँचा दजा हआ—वहाँ 

औसत रूप से सकारात्मक अुंतर कदखा, जो यह सुंकेत दतेा ह ै कक पररभाषा/समय-असुंगबत या प्रबवबि-व्यवहार के कारण तस्वीर 

वास्तबवकता से कुछ अबधक उजली हो सकती ह ै(IIPS, 2019–21; नीबत आयोग, 2019; मबहला एवुं बाल बवकास मुंत्रालय, 2022). 

रुझान के साथ-चलन को प्रारबलभक सुंकेत भर माना गया और बनणाय-उपयोबगता के बलए “स्तर-सहमबत” को प्रधानता दी गई—यहीं कई 

सुंकेतक-जोडों में मध्यम-से-ऊँची सहमबत बमली, जबकक कुछ जोडों में सहमबत कम रही; ऐसे मामलों में औसत-अुंतर पढाई (ब्लैंड–

ऑकटमनै) न ेकदशा-मात्रा को स्पि ककया और बताया कक ककन बजलों में सहमबत-सीमाएँ अबधक टूटती हैं (Bland & Altman, 1986; 
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Lin, 1989). समय-बखडककयों के साथ तुलना में पाया गया कक 3 और 6 माह की बखडककयाँ कई सुंकेतकों के बलए अबधक बस्थर रहीं, 

जबकक 12 माह पर कुछ डोमनेों में सहमबत कमज़ोर कदखी—यह बताता ह ै कक सेवा-से-पररणाम का बवलुंब सुंकेतक-बवशेष पर बनभार 

करता ह;ै अतः एक-सा बवलुंब मान लनेा हमेशा उपयुि नहीं (IIPS, 2019–21). 

बह-स्तरीय/पथ-पढाई में कवरेज और पररणाम के बीच सुंबुंध सामाबजक-आर्थथक बस्थबत, मात-ृबशक्षा, सेवा-सुबवधा और पानी-स्वच्छता 

जैसे सहचररयों को शाबमल करने पर भी साुंबख्यकीय रूप से बना रहा, पर उसका पररमाण घट गया—इससे सुंकेत बमलता ह ैकक प्रभाव 

का एक बहस्सा मध्यस्थ/सुंयुि रास्तों से होकर आता ह;ै यही कारण ह ै कक केवल कवरेज प्रबतशत दखेकर बनणाायक बनष्कषा बनकालना 

जोबखमपूणा हो सकता ह ैऔर सहमबत-आधाररत पढाई आवश्यक बनती ह ै(IIPS, 2019–21; नीबत आयोग, 2019). आँकडा-गुणवत्ता 

सुंकेतकों—जैसे बवलुंबबत प्रबवबि-प्रबतशत, सुंशोधन दर, डुप्लीकेट पहचान और असुंभाव्य मान—का औसत-अुंतर से सुंबुंध दखेने पर यह 

भी सामने आया कक जहाँ प्रबवबि-व्यवहार में चुनौती अबधक थी, वहीं दोनों तरीकों के बीच अुंतर भी बढा; इससे यह समझ पखु्ता हई कक 

पररभाषा/समय-असुंगबत के अलावा डटेा-प्रबवबि की गुणवत्ता भी सहमबत को प्रभाबवत करती ह ैऔर नीबत-स्तर पर प्रबशक्षण-पयावके्षण 

तथा सरल जाँच-सूबचयों की ज़रूरत प्राथबमक ह ै(मबहला एवुं बाल बवकास मुंत्रालय, 2022). बस्थरता-जाँच में कदशा-सुंकेत सामावयतः 

बस्थर रह,े ककतु पररमाण में कुछ हद तक बदलाव आया—बवशेषकर तब जब औसत के बजाय माबध्यका/ऊपरी-प्रबतशतक जैस ेसमेकन 

बलए गए; इससे बनष्कषा यह बनकला कक अबतशय मानों/ररपोर्टटग-तीव्रता के प्रबत पररमाण सुंवेदनशील हो सकता ह,ै इसबलए 

नीबत-व्याख्या “रेंज-अवेयर” तरीके से की जानी चाबहए (IIPS, 2019–21). 

ताबलका 2. बस्थरता-जाचँ का सार 

समय-बखडकी 

(माह) 

समकेन बवबध सहमबत 

सचूकाुंक 

औसत-अुंतर (पररमाण 

 पररवतानीयता) 

बस्थरता-स्तर रटप्पबणया ँ

3 माह औसत (Mean) मध्यम हकका नकारात्मक अुंतर मध्यम बस्थरता अकपकाबलक 

उतार-चढाव अबधक 

3 माह माबध्यका (Median) उच्च वयून अुंतर उच्च बस्थरता अपवाद मानों का  

प्रभाव वयून 

3 माह ऊपरी-प्रबतशतक (Upper 

 percentile) 

मध्यम-बनम्न सकारात्मक अुंतर सीबमत बस्थरता चरम मानों पर 

 बनभारता 

6 माह औसत (Mean) उच्च बहत वयून अुंतर उच्च बस्थरता बेहतर औसत-समेकन  

प्रभाव 

6 माह माबध्यका (Median) उच्चतम लगभग शूवय अुंतर अत्यबधक बस्थर सवोत्तम 

बवश्वसनीयता 

6 माह ऊपरी-प्रबतशतक (Upper 

 percentile) 

मध्यम हकका सकारात्मक अुंतर मध्यम बस्थरता बवतरण Tail पर 

 सुंवेदनशील 

12 माह औसत (Mean) मध्यम मध्यम नकारात्मक 

अुंतर 

सीबमत बस्थरता दीघाकाल में बशफ्ट 

 प्रवृबत्त 

12 माह माबध्यका (Median) उच्च बस्थर अुंतर उच्च बस्थरता लुंबे समय का 

 सुंतुबलत मकूयाुंकन 

12 माह ऊपरी-प्रबतशतक (Upper 

 percentile) 

मध्यम-बनम्न अबधक सकारात्मक 

अुंतर 

अबस्थर चरम मामलों की ओर 

झुकाव 

चचाा, नीबतगत सुंकेत  

इस अध्ययन का सबसे सादा लेककन बनणाायक बनष्कषा यह ह ैकक केवल साथ-चलन दखे लेना पयााप्त नहीं होता; “स्तर-पर सहमबत” को 

साथ रखे बबना कवरेज के ऊँच ेमान सीधे बेहतर पररणाम का भरोसेमुंद सुंकेत नहीं दते,े खासकर तब जब पररभाषा/समय-बखडकी में 

अुंतर और प्रबवबि-व्यवहार की चुनौबतयाँ साथ उपबस्थत हों (IIPS, 2019–21; नीबत आयोग, 2019; मबहला एवुं बाल बवकास 

मुंत्रालय, 2022). जहाँ सुंकेतक-पररभाषा और समय-बमलान सावधानी से साधे गए, वहाँ साथ-चलन मध्यम-से-ऊँचा रहा, पर 
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“स्तर-सहमबत” हर जगह एक-सी नहीं कदखी; औसत-अुंतर पढाई से यह भी स्पि हआ कक कई ऊँच ेकवरेज वाल े बजलों में सकारात्मक 

अुंतर अबधक ह—ैअथाात तस्वीर कुछ ज़्यादा उजली कदखने का जोबखम मौजूद ह,ै बजसे बनणाय-पूवा जाँच-समीक्षा से ही घटाया जा सकता 

ह ै(Bland & Altman, 1986; Lin, 1989). यही कारण ह ैकक नीबत-स्तर पर डशैबोडा में कवरेज प्रबतशत के साथ “सहमबत-परियाँ” 

और “औसत-अुंतर चतेावबनयाँ” दशृ्यमान होना चाबहए, ताकक ऊँचा कवरेज-कम सहमबत जैसी जरटल बस्थबतयाँ समय रहत ेपहचानी जाए ँ

और तयशुदा जाँच-रट्रगर से फौरन सत्यापन तथा सुधारात्मक कदम उठ सकें  (IIPS, 2019–21; नीबत आयोग, 2019). 

समय-बखडकी के सुंदभा में यह स्पि कदखा कक सेवा-से-पररणाम का बवलुंब सुंकेतक-बवशेष पर बनभार करता ह;ै कई मामलों में 3–6 माह 

की बखडककयाँ अबधक बस्थर रहीं, जबकक 12 माह में कुछ सुंकेतकों पर सहमबत कमज़ोर पडी—अथाात, सभी सुंकेतकों के बलए एक-सा 

बवलुंब मानना उपयुि नहीं होगा (IIPS, 2019–21). नीबतगत उपयोबगता के बलए इसका सीधा बनबहताथा ह ै कक कायाक्रम-प्रबुंधन में 

सुंकेतक-बवशेष “समय-बमलान बनयम” अपनाए जाएँ और डशैबोडा पर यह साफ बलखा जाए कक ककस पररणाम के बलए ककस 

कवरेज-बखडकी का सुंकेत सबसे बवश्वसनीय पाया गया; इससे ग़लत समय-आधाररत अपेक्षाएँ घटेंगी और फीकड-स्तर की प्राथबमकताएँ 

अबधक वास्तबवक बनेंगी (नीबत आयोग, 2019). इसी के साथ, प्रबवबि-व्यवहार—बवलुंबबत प्रबवबि, सुंशोधन दर, डुप्लीकेट और 

असुंभाव्य मान—का औसत-अुंतर से जुडना यह कदखाता ह ै कक सहमबत-कमज़ोरी का एक बडा स्रोत आँकडा-गुणवत्ता भी ह;ै इसबलए 

प्रबशक्षण, पयावेक्षण और सरल जाँच-सूबचयों के ज़ररए प्रबवबि-मानकों को सुंस्थागत करना अब केवल तकनीकी सुधार नहीं, बबकक 

नीबत-जोबखम घटाने की पूवाशता ह ै(मबहला एवुं बाल बवकास मुंत्रालय, 2022). 

“बवश्वसनीयता-अुंक” का प्रस्ताव इस पूरी चचाा का कक्रयाशील सार ह:ै सहमबत-स्तर, औसत-अुंतर की कदशा-मात्रा और आँकडा-गुणवत्ता 

सुंकेतों को वाबजब भार दकेर एक सुंयुि अुंक बनकल,े बजसे हरा-पीला-लाल परियों में कदखाया जा सके—हरा का अथा “बनणाय-उपयोग 

सुरबक्षत”, पीला “सावधानी व बनकट-बनगरानी”, लाल “जाँच-समीक्षा/ऑबडट पहल,े बनणाय बाद में” (IIPS, 2019–21; नीबत आयोग, 

2019). यह अुंक सुंसाधन-लक्ष्यीकरण को सटीक बनाता ह:ै लाल बजलों में सत्यापन और डटेा-गुणवत्ता सुधार को प्राथबमकता, पीले में 

सतत बनगरानी और सुधार के छोटे चक्र, और हरे में सफल रणनीबतयों का बवस्तार—इस तरह प्रबुंधकीय ऊजाा वहीं खचा होती ह ैजहाँ 

उसका प्रभाव सबसे अबधक होगा (मबहला एवुं बाल बवकास मुंत्रालय, 2022). साथ ही, यह ढाँचा अवय राज्यों और मात-ृबशश-ुपोषण के 

अवय सुंकेतकों पर भी लागू हो सकता ह,ै बशते पहल ेस्थानीय पररभाषाएँ और समय-बखडककयाँ साफ बलख दी जाएँ तथा सीमा-बमलान 

जैसी पूवा-प्रकक्रया ईमानदारी से की जाए—यही स्थानाुंतरण-योग्यता की कुुं जी ह ै(IIPS, 2019–21). 

सीमाए ँ

सीमाएँ स्पि रखना आवश्यक ह।ै यह अध्ययन बजला-स्तर के समेककत आँकडों पर आधाररत ह—ैअथाात, व्यबि-स्तर के कारणात्मक 

बनष्कषा यहाँ से नहीं बनकाले जा सकत;े बह-स्तरीय/पथ-सुंकेत असर के रास्ते का सुंकेत दतेे हैं, पर बनबित कारण-बनष्कषा नहीं (IIPS, 

2019–21). समय-बमलान के कई बवककप जाँचने के बावजूद कुछ सुंकेतकों में बवलुंब-रचना बभन्न हो सकती ह ैऔर कुछ अवबशि बायस 

रह सकत ेहैं; प्रबवबि-व्यवहार के सुंकेतकों की उपलब्धता/सूक्ष्मता भी बजलों में एक-सी नहीं, इसबलए उनके और औसत-अुंतर के सुंबुंध की 

व्याख्या “सावधानी” से करनी होगी (मबहला एवुं बाल बवकास मुंत्रालय, 2022). इन सीमाओं के रहत ेभी, सहमबत-आधाररत पढाई, 

औसत-अुंतर चेतावबनयाँ और बवश्वसनीयता-अुंक बमलकर नीबत-जोबखम घटात ेहैं और सुंसाधन-लक्ष्यीकरण को व्यावहाररक बनात ेहैं—

यही इस काया का मुख्य योगदान ह ै(IIPS, 2019–21; नीबत आयोग, 2019). 

बनष्कषा और आग ेका मागा 

इस अध्ययन का कें द्रीय बनष्कषा यह ह ैकक रोज़-मराा की बनगरानी से बमलन ेवाल ेकवरेज/लाभाथी-पहुंच आँकडों और सवेक्षण-आधाररत 

पररणाम सुंकेतकों के बीच केवल साथ-चलन दखेना पयााप्त नहीं ह;ै “स्तर-पर सहमबत” को साथ रखे बबना ऊँचे कवरेज मानों से सीध े

बेहतर पररणाम का दावा करना नीबत-जोब़िम बढाता ह ै (IIPS, 2019–21). जहाँ सुंकेतक-पररभाषाए,ँ आयु-सीमाएँ और 

समय-बखडककयाँ सावधानी से बमलाई गईं, वहाँ साथ-चलन मध्यम-से-ऊँचा कदखा, पर सभी सुंकेतक-जोडों में “स्तर-सहमबत” एक-सी 

नहीं रही; औसत-अुंतर के सुंकेत कई ऊँच-ेकवरेज बजलों में सकारात्मक रह,े जो पररभाषा/समय-असुंगबत या प्रबवबि-व्यवहार की वजह से 

तस्वीर के वास्तबवकता से उजली कदखने की सुंभावना दशााते हैं—ऐसी बस्थबत में बनणाय-पूवा जाँच-समीक्षा और प्रबवबि-गुणवत्ता सुधार 

अबनवाया हैं (मबहला एवुं बाल बवकास मुंत्रालय, 2022). 



 

Journal of Research and Development 
Peer Reviewed International, Open Access Journal. 

ISSN : 2230-9578 |  Website: https://jrdrvb.org  Volume-17, Issue-10| October - 2025 
 

199 

समय-बखडकी का सबक स्पि ह:ै सेवा-से-पररणाम तक पहचँन ेका बवलुंब सुंकेतक-बवशेष पर बनभार करता ह;ै कई मामलों में 3–6 माह की 

बखडककयाँ अबधक भरोसेमुंद कदखीं, जबकक 12 माह पर सहमबत कुछ डोमेनों में कमज़ोर रही—अथाात सभी सुंकेतकों के बलए एक-सा 

बवलुंब मानना उपयुि नहीं (IIPS, 2019–21). इसबलए डशैबोडा पर सुंकेतक-बवशेष समय-बमलान बनयम स्पि बलख ेजाए,ँ और कवरेज 

प्रबतशतों के साथ “सहमबत-परियाँ” तथा “औसत-अुंतर चतेावबनयाँ” कदखाई जाए,ँ बजससे ऊँचा कवरेज-कम सहमबत जैसी जरटल 

बस्थबतयाँ समय से पहल े बचबवहत होकर ऑबडट/समीक्षा शुरू हो सके (नीबत आयोग, 2019). प्रबवबि-व्यवहार—बवलुंबबत प्रबवबि, 

सुंशोधन दर, डुप्लीकेट और असुंभाव्य मान—का औसत-अुंतर से जडुना दशााता ह ै कक डटेा-गुणवत्ता भी सहमबत को बनणाायक रूप से 

प्रभाबवत करती ह;ै अतः प्रबशक्षण, पयावके्षण और सरल जाँच-सूबचयाँ केवल तकनीकी सुधार नहीं, बबकक नीबत-जोब़िम घटाने की पवूाशता 

हैं (मबहला एवुं बाल बवकास मुंत्रालय, 2022). 

व्यवहार में उतारन े के बलए “बवश्वसनीयता-अुंक” (सहमबत-स्तर, औसत-अुंतर की कदशा-मात्रा और डटेा-गुणवत्ता सुंकेतों का भाररत 

समेकन) एक साधा, उपयोगी औज़ार ह:ै हरा पिी—बनणाय-उपयोग सुरबक्षत; पीली—सावधानी/बनकट बनगरानी; लाल—जाँच-समीक्षा 

पहल,े बनणाय बाद में (नीबत आयोग, 2019). इससे सुंसाधन-लक्ष्यीकरण अबधक सटीक होता ह—ैलाल बजलों में सत्यापन और 

गुणवत्ता-सुधार को प्राथबमकता, पील ेमें बनकट पयावेक्षण और छोटे सुधार-चक्र, हरे में सफल रणनीबतयों का बवस्तार; साथ ही, यह ढाँचा 

अवय राज्यों/सुंकेतकों पर भी स्थानाुंतररत ककया जा सकता ह,ै बशते स्थानीय पररभाषाएँ और समय-बखडककयाँ पहले से बलखकर 

सीमा-बमलान/पवूा-प्रकक्रया ईमानदारी से की जाए (IIPS, 2019–21). 

कुल बमलाकर, यह काया बनगरानी-से-नीबत पलु को मजबतू करने के बलए एक व्यावहाररक रास्ता दतेा ह:ै “समान-से-समान” तुलना, 

सुंकेतक-बवशेष समय-बमलान, स्तर-सहमबत व औसत-अुंतर आधाररत चेतावबनयाँ, और बवश्वसनीयता-अुंक के जररए बनणाय-जोब़िम 

घटाना और फीकड-ऊजाा का सही लक्ष्यीकरण करना—यही इसकी प्रमुख दने ह,ै बजसे कायाक्रम-प्रबुंधन की सरल भाषा और कदनचयाा में 

तुरुंत अपनाया जा सकता ह ै(IIPS, 2019–21). 
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