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उद्दिष्ट:े- 

१  अहहल्याबाई होळकर याांचा जीवन पररचय अभ्यासणे. 

२  अहहल्याबाई होळकराांच्या राजकोषीय धोरणाचा आढावा घणेे. 

३  अहहल्याबाई होळकर याांच्या जमीन महसूल धोरणाचे हवशे्लषण करणे. 

४  अहहल्याबाई होळकर याांची करप्रणाली जाणून घणेे. 

५  अहहल्याबाई होळकर याांचे हिरिश राजविीच्या काळातील हथथर प्रशासन अभ्यासणे.  

प्रथतावना:- 

‘ज्या मनगिात बळ, बुद्धी आहण चातुयय आह ेतोच लोकाहभमुख राजा बनू शकतो’ असा मांत्र ज्या महान 

हवभतुीने जगाला द्ददला अशा महान हवभूतीची ३०० वी जयांती ३१ मे २०२५ रोजी साजरी करण्यात आली. एक 

आदशय राज्यकर्तयाय, उत्तम प्रशासक व महान न्यायदेवता म्हणून र्तयाांची ख्याती फक्त भारतच नव्हे तर सांपूणय जगभर 

पसरलेली आहे. १८ व्या शतकामध्ये हिरिशाांच्या राजविीला शह देण्यास यशथवी ठरलेल्या अशा महान 

व्यक्तीमर्तवाने अवघ्या जगासमोर येणाऱ्या काळासाठी एक आदशय घालून द्ददला.  
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 हपतृसत्ताक समाजव्यवथथेमध्ये जाचक अशा समाजाच्या रुढी परांपराांना झुगारून दऊेन र्तया अडल्या-नडल्या व रांजल्या-गाांजल्या गरीब 

जनतेच्या माऊली बनल्या. फक्त ७० वषे आयुष्य लाभलले्या परांतु जोपयंत चांद्र, सूयय व तारे आहते तोपयंत ककबहुना र्तयापेक्षाही जाथत 

काळ सांपणूय जगातील राज्यकर्तयांसाठी आदशय बनलले्या अशा जगतमाऊली म्हणज ेपुण्यश्लोक राजमाता अहहल्यादवेी होळकर. 

जीवन पररचय:- 

जनतेकडून पुण्यश्लोक, राजमाता, न्यायदवेता अशा अनेक उपाध्या लाभलले्या अहहल्याबाई होळकर याांचा जन्म ३१ मे १७२५ 

रोजी महाराष्ट्रातील चौंडी या गावी झाला. अहहल्याबाईंच ेलहानपण एका सवयसामान्य कुिुांबातच गलेे. अहहल्याबाई लहानपणापासूनच 

कडक हशथतीच्या व गांभीर धार्ममक वतृ्तीच्या तसेच तजेथवी मनाच्या, आनांदी आहण मैत्रीपूणय होर्तया. र्तयाांच्यात नैसर्मगक थवभाव दढृ 

इच्छाशक्ती आहण उच्च व उदात्त कतयव्याची भावना होती. हशवाय र्तयाांना पुराणे (पहवत्र शास्त्रे) सुद्धा समजत होती. अहहल्याबाई एका 

शेतकरी कुिुांबात वाढलले्या होर्तया. परांत ुर्तयाांच्यावर सांथकार मात्र एका आदशय राज्यकर्तयाय बनण्यासाठीचे र्तयाांच्या घरातूनच हमळाले होते. 

होळकर घराण्याच ेसांथथापक महापराक्रमी मल्हारराव होळकर याांनी र्तयाांचा एकुलता एक मलुगा खांडरेाव होळकर साठी अहहल्याबाईंना 

वधू म्हणनू हनवडले. खांडरेाव व अहहल्याबाई याांचा १७३३ मध्ये हववाह झाला. वयाच्या अवघ्या ८ व्या वषी अहहल्याबाईंचा हववाह 

झाला. व काही वषांतच अहहल्याबाईंना समाजातील अहनष्ट रूढी परांपराांना सामोरे जावे लागले. इसवी सन १७५४ मध्ये राजथथानातील 

कुम्हरेच्या युद्धामध्ये अहहल्याबाईंचे पती खांडरेाव याांचा मृर्तयू झाला. तरुण वयातच र्तया हवधवा झाल्या. समाजातील तर्तकालीन सती 

प्रथनेुसार अहहल्याबाईंनी आर्तमदहन करण्याचा प्रयत्न केला मात्र हतच्या सासरच्या लोकाांच्या हथतक्षपेामळेु अहहल्याबाईंनी या सती प्रथचे े

उच्चािन करण्याचे महत्त्वाच ेकाम केल.े१  

अहहल्याबाई होळकराांना सासर याांनी शासन पद्धतीची  ळख करून द्ददली. थवतःच्या जहाहगरीच्या प्रशासक म्हणनू 

अहहल्याबाईंची हनयुक्ती केली. र्तयाांना अधून मधनू तपशीलवार लष्करी सूचना दखेील द्ददल्या गले्या. लवकरच अहहल्याबाईंना उत्तम 

राजकारणाचे धड े हमळू लागल.े मल्हारराव होळकर याांनी र्तयाांच्या सून अहहल्याबाईंसाठी उत्तम प्रशासकीय सूचना म्हणून पाठवलेल्या 

पत्राचा खालीलप्रमाण ेएक नमनुा द्ददसून येतो.  

“मथुरेमध्ये पाणी हपण्यासाठी थाांबू नका, पण चांबळ  लाांडण्यानांतर सैन्यासह ग्वाल्हरेला जा. हजथे तुम्ही चार ककवा पाच द्ददवस हवश्ाांती 

घेऊ शकता. तुमचे जड तोफखाना एकत्र ठेवा आहण शक्य हततका दारूगोळा उपलब्ध करा. उां िावर चालणाऱ्या तोफाांसाठी तमुचा 

दारूगोळा साठा भरण्यासाठी गोळे बनवा. जर तुम्हाला एखादा द्दकल्ला घ्यावयाचा असेल तर नेहमी पुरेसा तोफखाना उपलब्ध करा. 

कोणर्तयाही पररहथथतीत द्दकल्ल्यासमोर खोदकाम करू नका. जेव्हा शक्य असेल तवे्हा प्रतीष्ठदे्वारे तमुच ेध्येय साध्य करा.”२ (७ नोव्हेंबर 

१७६५)  

    हहद ूधमायत पाांढरा रांग हा हहदूांचा शोकरांग मानला जात असे. अहहल्याबाई हवधवा झाल्यानांतर र्तयाांनी फक्त साधे पाांढरे वस्त्र पररधान 

केले. पती, सासरे, दोन्ही मलुे आहण नातवांड े गमावल्यानांतर अहहल्याबाईंना थवतःचा साांभाळ करावा लागला. अहहल्याबाईंनी 

हसहासनाचा वारस दत्तक घेण्याचा प्रथताव नाकारला आहण वारसा हक्क कायद्याचा वापर करून थवतःसाठी राज्याचा दावा केला. १७६७ 

मध्ये नाममात्र अहधपती पुण्याच्या पेशव्याांकडून हमळालले्या पेिांिन ेअहधकृतपणे सत्तेवरील र्तयाांच्या दाव्याची पुष्टी केली व अशा पद्धतीने 

अहहल्याबाई अहधकृतपणे राज्यकर्तयाय बनल्या. अहहल्याबाई होळकर अहतशय न्यायहप्रय होर्तया र्तया सावयजहनक दरबारात (न्यायालयात) 

दररोज थवतः (उघडपणे) न्याय दते असत. अहहल्याबाईंनी आपल्या जनतेप्रती उत्तरदाहयर्तव थवीकारताना खालील प्रमाणे उद्गार काढलेल े

आहते.  

“ईश्वर न ेमझुपर जो उत्तरदाहयर्तव रखा ह,ै 

उसे मुझे हनभाना ह ैI 

मेरा काम प्रजा को सुखी रखना ह ैI 

मै अपन ेप्रर्तयेक काम के हलए हजम्मेदार हु I 

सामर्थयय व सत्ता के बल पर मै यहा जो कुछ भी कर रही हु, 

उसका ईश्वर के यहाां मुझ ेजवाब दनेा होगा I 

मेरा यहा कुछ भी नही ह,ै 

हजसका ह ैउसी के पास भजेती हु I 

जो कुछ लतेी हु वो मेरे उपर ऋण (कजाय) ह,ै 

न जाने कैसे चुका पाऊां गी I”४ 

द              

अहहल्याबाईंनी राज्याच्या आर्मथक हवकासासाठी इांदरू ची वसाहत थथापन केली. याच वसाहतीचे एक मोठे शहर बनल.े 

अहहल्याबाईंनी मालमत्तचे्या हक्काांची पुष्टी केली व ज्याांचे मालक पुरुष वारस नसताना मरण पावले होते अशा मालमत्तेची जप्ती र्तयाांनी 

राज्याच्या हतजोरीत न करता र्तया मालमत्तेचा वारसा र्तया व्यक्तीच्या कुिुांबाकडचे ठेवला. अहहल्याबाईंचे परराष्ट्र धोरणाांमध्ये राज्याच्या 

सुरक्षेसाठी शेजारील सवायत शहक्तशाली मराठा व ग्वाल्हरेचे महादजी हशद ेयाांच्याशी चाांगले सांबांध होत.े अहहल्याबाईंनी र्तयाांच्या राज्यात 
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राहणाऱ्या हभल्ल व गोंड या आद्ददवासी जमातींना र्तयाांच्या मालमत्तेच्या अहथतर्तवाची हमी द्ददली आहण र्तयाबदल्यात र्तयाांनी र्तयाांच्या 

हिीतून जाणाऱ्या रथर्तयाांची सुरहक्षतता हनह त केली. अहहल्याबाईंनी र्तयाांच्या िाह्मण मध्यथर्थयाांच्या माफय त सांपूणय भारतात तीथययात्रा 

मागय, मांद्ददरे, हवहहरी, पहवत्र तीथयथथाने आहण घाि बाांधले. उत्तरेकडील केदारनाथ पासून दहक्षणेकडील रामेश्वर पयंत व पह मेकडील 

द्वारकापासून पूवेकडील जगन्नाथपुरी पयंत धार्ममक थथळाांचा जीणोद्धार करण्याच े महान कायय केल े अशा या जगतजननी पुण्यश्लोक, 

राजमाता अहहल्याबाई होळकर याांचा मृर्तयू १३ ऑगथि १७९५ रोजी झाला.  

अहहल्याबाई होळकर याांच ेराजकोषीय धोरण:- 

अहहल्याबाई होळकर याांचे राजकोषीय धोरण अनेक समकालीन भारतीय शासकाांपेक्षा वेगळे असलेले द्ददसत.े अहहल्याबाई 

होळकर याांनी र्तयाांच ेसासरे मल्हारराव होळकर याांनी सुरू केलले्या व मराठा आहण मुघल प्रशासकीय परांपरेशी सुसांगत असलेल्या महसलू 

व्यवथथा चाल ूठेवल्या आहण सुधारल्या. जमीन महसलू हा अहहल्याबाईंच्या राज्याच्या उर्तपन्नाचा कना होता.  

     अहहल्याबाई होळकर याांच्या राजकोषीय धोरणाची वैहशष्ये खालील प्रमाणे साांगता येतील.  

           श            :- अहहल्याबाईंनी हवशेषता दषु्काळ ककवा दषु्काळाच्या काळात शतेकऱ्याांवरील कराचा बोजा कमी 

केला. अहहल्याबाईंनी आपली महसूल प्रणाली न्याय्य आहण रिकाऊ अशी तयार केली होती जणेेकरून कर आकारणीमळेु कृषी सांकि 

उद्भवणार नाही. कराच े मलू्यमापन ह े एकसमान नव्ह े तर जहमनीच्या सुपीकतेवर आधाररत होते. यातनू अहहल्याबाईंना कृषी 

गहतशीलतेची सूक्ष्म समज असललेी द्ददसून येत.े  

      न                            :- 

अहहल्याबाईंनी लोक कल्याणावर अहधक लक्ष कें द्दद्रत केल े होते. मांद्ददराांच े बाांधकाम आहण नूतनीकरण, प्रवासी आहण 

यात्रेकरूां साठी रथते, पाण्याच्या िाक्या, हवहहरी, धमयशाळा, हवश्ाांतीगृह,े नदीवरील घाि र्तयाचबरोबर हसचन व्यवथथा आहण तिबांध 

याांसारख्या शेतीसाठी पायाभूत सुहवधावर लक्ष कें द्दद्रत केले. अहहल्याबाईंनी हवद्वान आहण पांहडत याांच्या समथयनासह हशक्षण सुधारणा 

आहण अध्याहर्तमक सांथथा उभारण्यावर भर द्ददला. अहहल्याबाईंचा सावयजहनक खचय केवळ धमायदाय नव्हता तर ह ेएक धोरणार्तमक आर्मथक 

धोरण होते ज्यामळेु राज्यामध्ये रोजगार हनमायण झाला, व्यापाराला चालना हमळाली आहण शेतीला पाठठबा हमळाला.  

                          न:- 

कायदा व सुव्यवथथा राखून आहण रथते व पलू बाांधनू अहहल्याबाईंनी अांतगयत व्यापाराला चालना द्ददली. थथाहनक बाजारपेठाांना 

(हाि आहण मांडई) प्रोर्तसाहन दणे्यात आले. ज्यामुळे वथतू आहण पैशाच्या सांचलनात मदत झाली. अहहल्याबाईंनी नेहमी व्यापारी आहण 

काराहगराांचे सांरक्षण आहण आदर केला. ज्यामळेु शहरी अथयव्यवथथा पनुरुज्जीवीत होण्यास मदत झाली.  

               श  न:- 

कर आकारणी आहण सावयजहनक कामावर दखेरेख करण्यासाठी अहहल्याबाईंनी हनष्ठावांत प्रशासक आहण थथाहनक अहधकारी 

(जसे की पिेल आहण कमवीसदार) याांची हनयुक्ती केली होती. अहहल्याबाईंनी थथाहनक थवराज्यावर भर द्ददला होता. खेड्यातील 

समुदायाांना र्तयाांचे महसूल व्यवथथाहपत करण्यासाठी आहण थथाहनक समथयाांच ेहनराकरण करण्यासाठी थवायत्तता द्ददली होती.  

       न   श                न    :- 

अहहल्याबाईंनी प्रशासनामध्ये सचोिी आहण क्षमतसेाठी  ळखले जाणाऱ्या व सक्षम अशा अहधकतर िाह्मण अहधकाऱ्याांच्या 

हनयुक्र्तया केल्या होर्तया. अहहल्याबाईंनी राज्याच्या खार्तयाांचे बारकाईने हनरीक्षण केले आहण हनधीच्या गैरवापरावर कठोर कारवाई केली. 

अहहल्याबाईंचे न्यायालय पारदशयकतेसाठी  ळखले जात होते आहण लोकाांकडून आलेल्या याहचकाांचे अगदी आर्मथक तक्रारीची ही 

गाांभीयायने दखल घेतली जात होती.  

ध     द                  थ  :- 

अहहल्याबाई या धमायहभमानी हहद ू असूनही र्तयाांनी पांथाांमधील धार्ममक सांथथाांना पाठठबा द्ददला आहण आर्मथक तिथथता 

सुहनह त केली. अहहल्याबाईंनी मांद्ददरे, महशदी आहण मठाच्या दखेभालीसाठी महसलू दान करून आपला सांतुहलत दहृष्टकोन दाखवनू 

द्ददला. यामळेु साांप्रदाहयक सौहादय वाढला आहण धार्ममक प्रमुखाांनी अहहल्याबाईंच्या प्रशासनाला पूणयपणे सहकायय केले. 

अहहल्याबाईंच्या कारद्दकदीत राजकोषीय महसलुाचे मुख्य स्त्रोत खालील प्रमाणे होते.७  

महसलुाचा स्त्रोत महसलुाच ेवणयन 

जमीन महसूल कृषी उर्तपादनावरील कर (प्राथहमक स्त्रोत) 

व्यापार कर बाजारपेठेत हवकल्या जाणाऱ्या आहण प्रदशेात नेल्या जाणाऱ्या वथतूांवर शुल्क आकारल े

जात होते. 

तीथयक्षते्र कर तीथयक्षते्राजवळील बाांधलेल्या सुहवधाांवरील क्वहचत प्रसांगी आकारल ेजाणारे कर 
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कथिम डु्यिी राज्यातील आयात व हनयायत वथतूांवरील कर 

शहरी कर कारागीर व्यापारी आहण शहराांमधील मालमत्तेवर आकारला जाणारा कर 

न्याहयक दांड न्यायालयीन हनणययाांमधनू आकारला जाणारा दांड व र्तयापासून हमळणारा महसूल 

अहहल्याबाई होळकर याांच ेजमीन महसलू धोरण:-  

अहहल्याबाई होळकर याांनी मराठा महासांघातील होळकर घराण्याची राणी म्हणून माळवा प्रदशेावर राज्य केले. 

अहहल्याबाईंची कारकीदय (१७६७ ते १७९५) हा माळवा प्राांतातील सुवणयकाळ म्हणनू  ळखला जातो. ज्यात र्तयाांचे जमीन महसूल 

धोरण अर्तयांत काययक्षम होते. माळवा प्रदशे ज्यावळेी युद्ध, राजकीय अहथथरता आहण प्रशासकीय गोंधळातनू सावरत होता अशावेळी 

अहहल्याबाई हसहासनावर आरूढ झाल्या. माळवा प्रदशेात सुपीक मदैाने आहण कृषी अथयव्यवथथेसह आर्मथक पनुप्रायप्ती आहण सावयजहनक 

हवश्वास सुहनह त करण्यासाठी एक हथथर आहण काययक्षम महसलू प्रणाली आवश्यक होती. 

अहहल्याबाईंच्या जमीन महसलू धोरणाची मुख्य तर्तवे खालील प्रमाणे होती.  

                     द     न:- 

अहहल्याबाईंनी जमीन महसलू ह े केवळ राज्याच्या उर्तपन्नाचे साधन म्हणून पाहहले नाही तर राज्य आहण तेथील शतेकरी 

याांच्यातील करार म्हणून पाहहल.े शतेकऱ्याांचा सवांगीण हवकास व उद्धार व्हावा या दहृष्टकोनातून अहहल्याबाईंनी जमीन महसलू धोरण 

राबवले ककबहुना या तत्त्वावर अहहल्याबाईंचे जमीन महसलू धोरण अवलांबून होते. अहहल्याबाईंनी पूवीच्या मराठा आहण मुघल 

मानकाांच्या तलुनते शतेकऱ्याांवरील कराचा बोजा कमी केला. अहहल्याबाईंचे करदर मध्यम होत ेआहण शेतकऱ्याांनी कर भरल्यानांतर 

उर्तपादनाचा योग्य हहथसा राखनू ठेवता यावा अशा प्रकारे करदर आकारले जात होते. दषु्काळ ककवा इतर नैसर्मगक आपत्तीमध्ये 

अहहल्याबाईंनी वारांवार कर माफ केले होते.  

वाथत             द       ध            न      श   न द      :- 

जहमनीच्या महसुलाच ेमूल्यमापन हनह त ककवा अहनयांहत्रत मागणीपके्षा वाथतहवक उर्तपन्नावर आधाररत होत.े अहहल्याबाईंनी 

जहमनीची उर्तपादकता हनह त करण्यासाठी हनयहमत सवेक्षण आहण मलू्याांकन सुहनह त केल.े जहमनीचा प्रकार आहण गुणवत्तेनुसार 

महसलुाची मागणी वेगवेगळी ठरवली होती. र्तयाचबरोबर जहमनीची मालकी, भाडकेरू आहण कर आकारणीच्या तपशीलवार नोंदी 

ठेवल्या जात असत. महसूल अहधकाऱ्याांनी वसुली आहण व्यवहारात पारदशयकता ठेवली पाहहजे अशा कडक सूचना अहहल्याबाईंनी 

अहधकाऱ्याांना द्ददल्या होर्तया. 

  

अहहल्याबाईंनी जमीन महसूल धोरणात प्रमुख नवकल्पना आहण सुधारणा करून तसेच कर सवलत आहण प्रोर्तसाहन दऊेन 

शेतकऱ्याांच्या हक्काांचे सांरक्षण केल.े नवीन ककवा नापीक जहमनीची लागवड करणाऱ्या शतेकऱ्याांना सुरुवातीच्या वषायसाठी करामध्ये सूि 

दणे्यात आली होती. र्तयाचबरोबर अहवकहसत भागातील जहमनी सुपीक करण्यासाठी प्रोर्तसाहन द्ददले. अहहल्याबाईंनी जहमनीची मालकी 

हनह त करून हतचे कायद्याद्वारे सांरक्षण केल.े जमीनदार ककवा अहधकाऱ्याांकडून शेतकऱ्यावर होणाऱ्या मनमानी अर्तयाचारावर 

अहहल्याबाईंनी चाप बसवला. र्तयाचबरोबर नैसर्मगक आपत्ती दरम्यान करमाफी, हबयाण ेव धान्याच ेमोफत वािप केले आहण सावयजहनक 

कामातून रोजगार हनर्ममती करून अहहल्याबाईंनी राज्यातील शेतकऱ्याांना सधन होण्यास प्रोर्तसाहहत केले.  

अहहल्याबाईंच्या जमीन महसलू सुधारणाांचा पररणाम म्हणनू १) कृषी उर्तपादनात हथथरता आली, शतेीचे उर्तपादन वाढले आहण 

नापीक जहमनी लागवडीखाली आल्या. २) शतेकऱ्याांनी अहहल्याबाईंच्या प्रशासनावर हवश्वास ठेवला र्तयामळेु लोकाांचे थथलाांतरण कमी 

झाले व ग्रामीण लोकसांख्या अहधक हथथर झाली. ३) दडपशाहीहशवाय महसलू वाढ झाली. मध्यम कर असूनही राज्यान ेउच्च उर्तपादकता  

आहण   अनुपालनाद्वारे  पुरेसा  महसूल हनमायण केला. ४) अहहल्याबाईंच्या प्रशासनावर जनतचेा हवश्वास बसल्याने जनतेन े

अहहल्याबाईंच्या प्रशासनाला मोठ्या प्रमाणात प्रोर्तसाहन द्ददले. अहहल्याबाईंचे जमीन महसलू धोरण ह ेन्याय प्रशासनाचे मॉडले बनले. 

हनष्कषय:- 

1.  अहहल्याबाई होळकर याांना एक आदशय राज्यकर्तयाय बनवण्यामध्ये मल्हारराव होळकर याांचा हसहाचा वािा असललेे द्ददसून येते. 

2.  अहहल्याबाईंनी राजकोषीय आहण जमीन महसलू धोरण बरोबरच आर्मथक, धार्ममक, सामाहजक, न्याहयक व आद्ददवासींचे धोरण या 

प्रकारे उत्तम धोरणे राबवून भक्कम कामहगरी केलेली आहे. 

3.  अहहल्याबाईंच्या आर्मथक धोरणावर र्तयाांची अध्याहर्तमक आहण नैहतक मूल्ये   कृषी व अथयखार्तयाचे सखोल ज्ञान आहण अठराव्या 

शतकातील मराठा साम्राज्याचे वाथतहवक राजकारण याांचा मोठ्या प्रमाणात प्रभाव पडललेा द्ददसून येतो. 

4. अहहल्याबाईंच्या राजकोषीय धोरणामध्ये आर्मथक थथैयय, न्याय, कमी कर आकारणी आहण लोककल्याण यावर भर द्ददललेा द्ददसून 

येतो. 
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5.  सध्या अहथतर्तवात असलले्या थथाहनक थवराज्य सांथथा व र्तयाांची थवायत्तता याांच े मूळ अहहल्याबाईंच्या राजकोषीय धोरणाांमध्ये 

असललेे पाहायला हमळत.े 

6.  शतेकऱ्याांचे व कष्टकऱ्याांच ेकल्याण, कृषी उर्तपादनात हथथरता आहण शोषण कमी करणे ह ेअहहल्याबाईंच्या जमीन महसूल धोरणाचे 

प्रमखु वैहशष्य होत.े 

7.  अहहल्याबाईंचे जमीन महसलू धोरण बदलर्तया पररहथथतींना प्रहतसाद दणेारे आहण शतेकऱ्याांबिल सहानभूतीशील होते. 
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