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प्रस्तावना:- 

         पचंायत क्षते्र णवस्तार कायदा (पेसा कायदा) 1996 अणण वन हक्क कायदा 2006 ह ेदोन महत्त्वाच े

कायद ेकें द्र शासनाने पाररत केललेे अह.े या दोन कायद्यान्वये अददवासींच्या जीवनामध्ये मोठा बदल घडून 

येणार अह.े पेसा कायद्यामध्ये करण्यात अलले्या तरतुदीनुसार णवकास योजनांना मान्यता दणे ेव तयांच्या 

ऄंमलबजावणीवर णनयंत्रण ठेवण,े लाभधारकांची णनवड करणे, कामाचे मलू्यमापन करण,े गौण(वनसंपत्ती) 

पणीसाठ्ांचे ,गौण खणनजाचे व गौण वन ईपजांच े व्यवस्थापन करण,े अददवासींच्या जणमनीच्या 

हस्तांतरणाला णनबंध घालण,े तयाचप्रमाणे सावकारी व बाजार णनयंत्रण ठेवण े याबाबतचे महत्त्वाच े

ऄणधकार ग्रामसभलेा प्रदान करण्यात अले अह.े  

       वन हक्क कायद्यानुसार वन जमीन धारण करण्याचा, जंगलामध्ये णनवास करण्याचा, गौण 

वन(वनसंपत्ती) ईपजचेे व्यवस्थापन करण्याचा व जंगलातील परंपरेने प्राप्त झाललेे ऄणधकार धारण 

करण्याचा तयाचप्रमाण े णवकास कामासाठी वन जमीन णमळवण्याचा ऄणधकार अददवासी व परंपरागत व 

णनवासी यांना बहाल करण्यात अला अह.े तयाचबरोबर जंगलाच े जतन व संवधधन करण्याचा तसेच 

जंगलामधील जवैणवणवधता व पशपुक्षी यांचे रक्षण करण्याची जबाबदारी वन हक्क धारकांवर व ग्रामसभेवर  
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सोपणवण्यात अली अह.े   

ग्रामीण भागामध्ये राहणारे अददवासी ऄजूनही बऱ्याच प्रमाणात अपल्या दनैंददन गरजा भागवण्यासाठी जल जंगल अणण 

जमीन या घटकांवर ऄवलबंून अह.े या नैसर्गगक साधन संपत्तीवरील अददवासींचे णनयंत्रण काढून घेतल्यास तयाचा ऄतयंत णवपरीत ऄसा 

पररणाम अददवासींच्या जीवनावर होणार अह,े अददवासींचा णवकास साधण्याच्या दषृ्टीने या दोन कायद्यामार्ध त अददवासींच्या णहताच े

रक्षण करण्याचा प्रयत्न केला गेला अह.े 

जंगलामध्ये ईपलब्ध ऄसलले्या नैसर्गगक साधन संपत्तीचा वापर सस्टेनबेल पद्धतीने केल्यास व वन ऄणधकाऱ्यांनी अणण 

ग्रामसभनेे एकणत्रतपणे काम केल्यास अददवासींच्या णवकासाला चालना णमळण्याबरोबर जंगलाचे जतन व संवधधन दखेील साधले जाणार 

अह.े पुरातन काळापासून जंगल अणण अददवासी यांचे सहजीवन सुरू ऄसून ते एकमेकाला पूरक दखेील अहते. वन हक्क कायद्याची योग्य 

प्रकारे ऄंमलबजावणी झाली तर अददवासी व जंगल या दोन्हींचे भणवष्य चांगले ऄसणार अह ेएवढे मात्र णनणित. ऄनुसूणचत क्षते्रातील 

गावांचे व ज्या रठकाणी जगंल अह ेऄशा गावांचे पेसा कायदा अणण वन हक्क कायद्यातील तरतुदींचे अधारे या गावांच ेदीघधकालीन ऄसे 

णवकास अराखड ेतयार करून तयाची ऄमंलबजावणी या कायद्यातील तरतुदी प्रमाणे केल्यास अददवासींच्या णवकासाबरोबरच वनांच े

जतन अणण संवधधन दखेील मोठ्ा प्रमाणावर होणार अह.े पेसा कायदा अणण वन हक्क कायद्या मार्ध त मोठ्ा प्रमाणावर णनधी ईपलब्ध 

होणार अह ेअणण ह ेसवध काम ग्रामसभेच्या णनयंत्रणाखाली करण्याची एक चांगली ऄशी नवी संधी अददवासींसाठी प्राप्त झाली अह.े 

ईदिष्ट:े- 

* पेसा कायदा व वन हक्क कायद्यातील तरतुदींचा ऄभ्यास करण.े 

* अददवासींच्या णवकास योजनमेध्ये पेसा कायदा व वन हक्क कायद्याचे णवश्लषेण करणे.  

गणृहतके:- 

* पेसा कायदा व वन हक्क कायद्याची ऄंमलबजावणी योग्य प्रकारे झालेली ददसून येत नाही. 

* पेसा कायदा व वन हक्क कायद्याची योग्य प्रकारे ऄंमलबजावणी न होण्या मागचे मखु्य कारण म्हणजे अददवासींची णनरक्षरता व बतेाची 

अर्गथक पररणस्थती, स्थाणनक लोकप्रणतणनधी, सामाणजक कायधकत,े शासकीय कमधचारी, समाज माध्यम,े सुणशणक्षत अददवासी युवक यांची 

ईदासीनता. 

णशक्षणाचा ऄभाव, अर्गथक पररणस्थती अणण कायदशेीर हक्काचंी जाणीव:- 

          पंचायत क्षेत्र णवस्तार कायदा म्हणज ेपेसा कायदा 1996 मध्ये ऄणस्ततवात अला. या कायद्याला संणवधानातील संणवधान ऄसे 

दखेील म्हटले जाते कारण हा कायदा 73 व्या घटना दरुुस्तीच्या भाग अह.े या कायद्यान्वये अददवासी समाजाला ग्रामसभचे्या 

माध्यमातून स्वयंशासनाचा ऄणधकार बहाल करण्यात अला अह.े ऄसे ऄसल ेतरी पेसा कायदा व वन हक्क कायद्याची ऄमंलबजावणी 

योग्य रीतीने होताना ददसून येत नाही. अददवासींचा णवकास होण्याच्या दषृ्टीने कें द्र शासन व राज्य शासन यांच्यामार्ध त मोठ्ा 

प्रमाणावर णनधी पुरवला जातो. परंतु हा णनधी गरीब अददवासींपयंत योग्य प्रकारे पोहोचत नाही ऄसे णचत्र ग्रामीण भागामध्ये मखु्यतः 

णमळते. तयाला ऄनेक कारणे कारणीभूत अहते. तयामध्ये मखु्यतः अददवासींमध्ये णशक्षणाचा ऄभाव ऄसणे, अर्गथक पररणस्थती कमकुवत 

ऄसणे, कायदशेीर हक्कांची जाणीव नसण ेह ेघटक कारणीभूत अह.े णशक्षण नसल्यामळेु शासन स्तरावर अददवासींसाठी कोणतया योजना 

अहते अणण तया तया योजनांचा र्ायदा घेण्यासाठी काय करावे लागते याची माणहती ऄणशणक्षत अददवासींना होत नाही. अददवासी 

समाज दऱ्या खोऱ्यात राहणारा ऄसल्यामळेु अणण तयांची अर्गथक पररणस्थतीची गररबीची ऄसल्यामुळे तयांना रोजगारासाठी पर 

राज्यांमध्ये स्थलांतर करावे लागत.े तयामळेु ते अपल्या मुलांना णशक्षण अणण चांगल ेअरोग्य दउे शकत नाही, परराज्यात गेल्यामुळे 

तयांच्यासाठी कोणते योजना अहते याचा कोणताही तयांना ठाव रठकाणा राहत नाही. शासकीय योजनांचा र्ायदा घ्यायचा ऄसेल तर 

अददवासी सुणशणक्षत ऄसण ेगरजेच ेअह.े जर तेच सुणशणक्षत नसतील तर पसेा कायदा व वन हक्क कायद्यातील तरतुदींचा अणण णवकास 

योजनांचा तयांना र्ायदा होणार नाही. तयाचप्रमाण े सुणशणक्षत अददवासी तरुण अणण सामाणजक कायधकते यांच े दखेील अददवासींना 

ऄपेणक्षत ऄसे सहकायध णमळत नाही. सामाणजक कायधकते अणण सुणशणक्षत अददवासी तरुणांनी पुढाकार घेतला तर समाजातील शवेटच्या 

घटकांपयंत शासकीय योजना पोहोचू शकतात. अददवासी समाज संपूणधपण ेणशक्षण प्रवाहामध्ये अला तर तयांचा सवांगीण णवकास होउ 

शकतो. शासनामार्ध त अददवासींच्या णशक्षणासाठी ऄनेक मोठे प्रयत्न केले जात अह.े स्थाणनक सामाणजक कायधकते गावातील सरपचं व 

सुणशणक्षत अददवासींनी णशक्षणाकड ेलक्ष घातल ेतर समाजातील आतरही अददवासींना चांगल ेणशक्षण ईपलब्ध होउ शकते. शासनामार्ध त 

अलेला शैक्षणणक णनधी अददवासींसाठी योग्य प्रकारे खचध केला जात अह े ककवा नाही याची शहाणनशा वरील णतन्ही घटकांनी करण े

ऄतयंत गरजचेे अह.े णशक्षणाच्या दजाध सुधारण्यासाठी स्थाणनक सुणशणक्षत लोकांनी पुढाकार घणेे गरजचेे अह.े णशक्षणामध्ये अददवासींची 

प्रगती झाली तर ते अपल्या कायदशेीर हक्कांबिल जागृत होतील अणण शासकीय णवकास योजनांचा योग्य प्रकारे लाभ त ेघेउ शकतील. 

अददवासी भागामध्य ेणनयणमतपण ेरोजगार ईपलब्ध नसण:े- 

          अददवासी राहत ऄसलले्या भागामध्ये खास करून डोंगरदऱ्यामध्ये णनयणमत ऄसा रोजगार ईपलब्ध होत नाही. ज्या 

अददवासींकड ेथोड्यार्ार प्रमाणात शतेी ईपलब्ध अह ेते पावसाळ्याच्या पाण्यावर तयांची शतेी पूणधपणे ऄवलबंून अह.े पाउस चांगला 
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झाला तर खाण्यापुरते ऄन्न णपकते. पाउस जर कमी झाला तर ईपासमारीची वेळ तयांच्यावर येते. पाउस प्रमाणापके्षा जास्त झाला तरी 

दखेील ईपासमारीची वेळ अददवासींवर येत.े ज्या अददवासींकड े स्वतःची जमीन नाही तयांना सतत रोजगारासाठी  परराज्यामध्ये 

कामावर जावे लागते. अददवासी भागामध्ये पाउस मोठ्ा प्रमाणावर पडत ऄसला तरी ते पाणी थांबवण्याची व्यवस्था मात्र पुरेशा 

प्रमाणात नाही. या भागामध्ये नद्यांना पाणी चांगले ऄसल ेतरी ते धरणाच्या माध्यमातनू ऄडवलले ेददसून येत नाही. काही रठकाणी छोटे 

धरण पाहायला णमळतात परंतु तयातील पाणी स्थाणनक अददवासींना पुरेसे होत नाही. अददवासी भागातील ऄनेक अददवासींकड े

स्वतःची जमीन नसल्यामळेु त े शासन दरबारी स्वतःची हक्काची वन जमीन णमळावी यासाठी अपल्या मागण्या मान्य करण्यासाठी 

शासनदरबारी लढा दते अह.ेऄनेक अददवासींना ऄजनूही अपल्या हक्काची वन जमीन णमळाललेी नाही.अदी काळापासून अददवासींचे 

जीवन जल ,जंगल अणण जमीन या घटकांवरच ऄवलबंून राणहललेे अह.े भारत दशेावर आंग्रजांच ेराज्य स्थाणपत झाल्यानतंर त ेभारत 

स्वततं्र झाल्यावर दखेील अददवासींना ऄजनूही वन जमीन साठी लढा द्यावा लागत अह.े ज्या अददवासींकडे स्वतःची हक्काची जमीन 

ईपलब्ध नाही ऄशा अददवासींना सामान्य जीवन जगता येइल एवढी तरी वन जमीन  तयांना णमळणे गरजचेे अह.ेतयासाठी शासन 

दरबारी अददवासींना न्याय णमळण्यासाठी सक्षम नेतृतवाची गरज अह.े अददवासी भागामध्ये छोटे-मोठे ईद्योगधंद ेईदयास येण ेगरजचेे 

अह.े तयांना अपल्या भागामध्ये णनयणमतपणे रोजगार णमळाला तर तयांचे जीवन सुखकर ाहायला मदत होइल. अददवासी भागामध्ये 

पावसाळ्यात चांगला पाउस पडतो. या भागामध्ये मोठ्ा प्रमाणावर धरणे बांधल ेगलेी तर णपण्यासाठी अणण शेतीसाठी मुबलक पाणी 

तर णमळेलच परंतु सोबत मासेमारीच्या माध्यमातनू रोजगार णनमाधण ाहायला दखेील मदत होइल.स्थाणनक अददवासींना णव्ासात 

घेउन वनऄणधकरांच्या मदतीने मोठ्ा प्रमाणावर णवणवध प्रकारच ेझाड ेलावण्यात यावे. यासाठी स्थाणनक अददवासींना चांगला रोजगार 

दणे्यात अला तर झाडांचे जतन व संवधधन ऄजनू चांगल्या पद्धतीने होइल. वनात ईपलब्ध ऄसलेल्या वनसंपत्तीवर अददवासींचे जीवन 

ऄवलबंून ऄसल्यान े स्थाणनक लोकांना रोजगार ईपलब्ध होण्याच्या दषृ्टीने  चांगली बाजारपेठ ईपलब्ध करून दणेे गरजेच े अह.े 

अददवासींना णनयणमतपणे रोजगार ईपलब्ध झाला तर तयांचे जीवनमान ईंचावण्यास नक्कीच मदत होणार अह.े 

पंचायत क्षते्र णवस्तार कायदा अणण ग्रामपचंायत णवकास अराखडा:- 

       भारताच्या संणवधानातील ऄनुच्छेद 40 मध्ये शासनान ेस्थाणनक स्वराज्य संस्थांचे बळकटीकरण करून तयांना स्वराज्याचे मळू 

घटक म्हणनू काम करण्यासाठी जे ऄणधकार अणण प्रणधकार लागतील त े दणे्यात यावे ऄशी तरतूद केली अह.े या तरतुदीमुळे सत्तचे े

णवकें द्रीकरण होउन गावाचे णवकासाचे णनणधय गावातच होतील अणण णवकासाला चालना णमळेल ऄसा तया मागचा हते ूअह.े 73 व्या 

घटना दरुुस्ती मळेु ग्रामसभलेा संणवधाणनक दजाध प्राप्त झाला अह.े तयामुळे ग्रामणवकास संबंधातील सवध णनणधय ग्रामसभेवर सोपणवण्यात 

अले अहते. पंचायत क्षेत्र णवस्तार काय1996,वन हक्क कायदा 2006 अणण महातमा गांधी ग्रामीण रोजगार हमी कायदा 2005 या 

कायद्यान्वये ग्रामसभलेा खपू मोठे ऄणधकार दणे्यात अल ेअहते. 

       राज्य शासनाच्या ग्रामणवकास णवभागान ेनोाहेंबर 2015 मध्ये महाराष्ट्र राज्यातील सवध ग्रामपंचायतच ेग्रामपंचायत णवकास 

अराखड े तयार करून ग्रामसभनेे मंजूर केलले्या कामांना मोठ्ा प्रमाणावर णनधी ईपलब्ध करून गावाच्या णवकासाचे ऄणधकार 

गावालाच प्रदान करण्याचा णनणधय घतेला अह.े तयाचप्रमाणे ग्रामपचंायत णवकास अराखड ेतयार करण्याचे प्रदाया ग्राम स्तरावर सुरू 

करण्यात अली अह.े ऄनुसूणचत क्षेत्रामधील गावांना पचंायत क्षेत्र णवस्तार कायदा 1996 लागू करण्यात अला ऄसून या कायद्यान्वये 

गावांना स्वयंशासनाच ेऄणधकार बहाल करण्यात अले अहते. तयामळेु अददवासींच्या णवकासाला मोठी चालना णमळणार ऄसल्यान ेतसेच 

कें द्र शासनाने एणप्रल 2016 च्या पत्रान ेऄनसूुणचत क्षते्रातील गावांचे णवकास अराखड ेतयार करताना तयामध्ये पचंायत क्षेत्र णवस्तार 

कायद े1996 मधील तरतुदींचा समावशे करावा ऄसे कळणवले अह.े तयामुळे ऄनुसूणचत क्षते्रामधील सवध पेसा गावांचे णवकास अराखड े

तयार होउन तयामधील कामे पुढील कालावधीत सुरू होतील. यामुळे अददवासींच्या व्यणिगत व सामूणहक णवकासाला तयाचप्रमाणे पेसा 

गावातील णवकास कामांना र्ार मोठी चांगला णमळणार अह.े 

णनष्कषध:- 

           समाजाच्या मुख्य प्रवाहात अददवासी समाज यावा यासाठी संणवधानाच्या 73 व्या घटना दरुुस्ती ऄन्वये पेसा कायदा 1996 

ऄणस्ततवात अला. या कायद्यान्वये ग्रामीण भागातील अददवासींना वयैणिक अणण सामूणहक णवकास साधण्याच्या दषृ्टीने ग्रामपचंायतला 

स्वयंशासनाचा ऄणधकार बहाल करण्यात अललेा अह.े अददवासींचा णवकास होण्याच्या दषृ्टीने कें द्र शासन अणण राज्य शासन यांच्या 

मार्ध त मोठ्ा प्रमाणावर अर्गथक तरतूद दखेील करण्यात अलेली अह.े गाव णवकासाचे णनणधय ह ेगावातच सवधसंमतीने घतेले जाणार 

अह.े तयामुळे प्रतयेकाला णवकास प्रदायेमध्ये अपला स्वतःचा सहभाग नोंदणवता येणार अह.े तयाचप्रमाण े वन हक्क कायदा 2006 हा 

कायदा दखेील अददवासींच्या दषृ्टीने ऄणतशय महत्त्वाचा अह.े या कायद्यान्वये अददवासींना स्वतःच्या मालकीची शेतीसाठी जमीन 

णमळणार अह े व तयाद्वारे त े अपला अर्गथक णवकास घडवून अणणार अह.े जगंलात ऄसणाऱ्या जंगल संपत्तीवर अददवासींच े जीवन 

ऄवलबंून ऄसल्यान ेतयांना ऄनेक ऄणधकार बहाल करण्यात अलले ेअह.े पेसा कायदा व वन हक्क कायद्यांची ऄमंलबजावणी योग्य प्रकारे 

झाली तर तळागाळातील गरीब अददवासींचा णवकास होणार अह.े तयासाठी शासन स्तरावरून शासकीय कमधचारी, स्थाणनक 

लोकप्रणतणनधी, सामाणजक कायधकते ,सुणशणक्षत अददवासी तरुण यांनी जागृत राहून या दोन्ही कायद्यांच्या ऄमंलबजावणी कड ेलक्ष ददल े

तर अददवासींचा णवकास घडवून अणण्यामध्ये नक्कीच मदत होणार अह.े 
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