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            र      क                     क    रक       क   कर  और        ग   क  उ            र 

    र          र  क         क     क         क           74                  (1992)     गर   
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       क        रक       क  र      क-         क  र    कर                क     क   क   कर , 
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र      क         ,         र        ग रक      ग   क        क   क   ग            क     क        9 

           क  439   र  र       र           क                ,  गर   ग     क  र                  -

  र         क र               क   क   ग        क     ख    क     क            क           र  ,      ग  

        क      , र      क              ग रक      ग   क  क    र   गर   ग  क        क           

      ख                     62%   ग रक             र  क          क     , 74%         र क      

            और 81%              क     क                      इ     क    र            क         क 

  क   कर  और       क क   कर  क    र       क              र     गर        क         क  क   
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            क    क      क                           क           क    क      र  क   क           र             

और              र                       इ     क   कर  क        रक            गर     र                गर 

  ग  ,  गर    क        गर         क                           1992 क  74                     इ         क  

        क          कर               क    र      क    क     र    र  क                क    र      क          गर 

  ग  क     क     -                  ,      क     क          ,   ग रक          और     क    क   कर  क   क 

                2  र      र             क  74            क         र       क             ,          गर   ग   क  

   क             कर     ,  क   र     रक र           क   क र    इ        क                  र  कर        क   कर   

    इ  '  क   कर  क    र      ' क        इ      क  क     र      क           र  क     र             गर कर  क  

ग         ,  र     गर         क       और        उ                         र   गर   ग      र क       र      क  

          गर   क      3 2011 क    ग    क       र  र  क          2,61,430    और 2024                3,40,000 

      क      क       गर   ग  क  45     , 1,212 क    र  और         ग ग 110              क         इ        क  

   क   क                      -   इ               र   गर   ग  क        क   र   ,   क     क      ,   ग रक 

     ग  , र      क          और        क        क      र      क              कर       

      क  औ     

            र     2011 क    ग    क       र 31.16%          गर                 कर      और 2050  क     ग ग 

50%  क        क              गर कर  क  इ     र  ग   क       गर   ग   क          र    क  ग       ग       र   गर 

  ग  क           इ        क       गक       क र                 : 

1.  र  क    क                 र 2001-2011    28.37% र  ,    र    औ         क     

2. 74                  क        क       क                       क            र             क र            

3.     र      र        गर         क          क        क-   क   र         क ग   र     

4. र             क          गर   ग    र क            क  क     ,             र क            

5.  गर             क     क         ,      ग          और   ग रक      ग   क            क   र    र      क 

              

                       ,  गर         और   क   कर   र                        क                  क           र 

 क                          इ      क     ख      क   ग     क            क  र    कर      और        कर       क 

           क   क र           -        क                    

  क   कर  क         क    र 

                        क         क     उ  र       क     क                                  (1861)         र    

'Considerations on Representative Government'     क           क                 ग रक  क    क     क          

                                                             
2
Mathew, G. (1995). Panchayati Raj: From Legislation to Movement. New Delhi: Concept Publishing. – र     रक र    र         

  क    क        क           र    कर   क        क  'उ     र    र  ' (Vertical Resistance) क   ग       

3
Census of India (2011)     AMC (2023) – 2011   ग        र  क          2,61,430    क  क  ग    ; 2024                     

3,40,000       क     
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       ग   र  क     र         और इ   क र      क    क  '      रक        '    4     क      क      क क   क   

    ,       क            ,   ग रक  क  र      क   ग क   और        र  क      कर       

            क     (Tocqueville, 1835)    'Democracy in America'                  क          क      क            5 

उ क       र,                  ग रक  क          क            ख       और उ    क         क    र क          र    कर   

           र       उ            गक          उ                    

  र                    ग     क          र   क      र               क          ग               ग     (1909) क  

     र       क   र       क                 क     क  क      -  र  क   क                    ग           र   क  

  रक     और           र          गर          क    र          र   ,                    ,     क    क   कर  और 

       ग  ,                  

  .   .       (1995)                      'Panchayati Raj: From Legislation to Movement'                 उ      क 

        क         क                  क         क                      र              क   क      क   र      घ    क  

र      क             र     रक र           क    क      उ    क र     र कर           क    रक र र     क     ,     

क                  क   कर          'उ     र    र  '   र      क   कर  क                    

       ख        (2006)    NIPFP क       क          गर            क    क            र   क  उ क        क 

        क      क र        6 उ        ख     क   र  क     क     गर     क        क      क  60-80% र    और 

क    रक र  क        र       र  कर                 र    र        ग          क  ख ख   कर        ,   क    क  क     

   '      '     क       क                क '     ' क   र  क   कर       

  क     क   क   कर  और  गर        

  क     क   क   कर  क      र   क    क   र       क            ग र       रख       

 र       र और           (2002)      क   कर  क           , र      क,       क और      , क       कर       क  

      क       क   कर                            क            र        र             इ       क        र     ग र  

          , र      क           (     )      क            ,  क                   क       र                  

 र. क .      (2011)    'Public Policy: Art and Craft of Policy Analysis'     गर            क             क     र 

क      क    र         7 उ क         क  गर                                : 

                                                             
4
Mill, J. S. (1861). Considerations on Representative Government. London: Parker, Son & Bourn. –               क  '  क    क  

      रक        ' क          ग   

5
Tocqueville, A. de (1835). Democracy in America. –               क          क      क            ग    

6
Mukhopadhyay, P. (2006). Municipal Finance in India: An Assessment. New Delhi: NIPFP Working Paper. –   र  क     क    

 गर     क        क      क  60-80% र   /क    रक र  क        र       र  कर       

7
Sapru, R. K. (2011). Public Policy: Art and Craft of Policy Analysis. New Delhi: PHI Learning. –  गर        क             

            कर     क      , र      क        और   ग रक              क  क   र           
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1.   कर     क      ,  

2. र      क        क        , और                

3.   ग रक              क  क   र   

         ग  (2009)    'Economic and Political Weekly'     क                  क        क  गर     क       

र      क           और   कर     क            क  क    क   र     क          8   ग       ख     क                

और     क    गर      क          क                र  र   घ   और       क          क               

    क .    र    (2013)    'Governance in Urban India: Challenges and Prospects'           क            गर        

क            र          उ       क        क   र      गर            '         क  क  '  क      ग              

                   ,    क        क        क     र     क           

       और  गर         

      क (1994)           क    र            र       क  ,         ,   र     , क     क       और      ग   9 

UNDP (1997)    इ        ,        और     रक   र      क              र     2005    ग                क     र 

   ग           क  इ          क   गर          र   ग  कर   क     क      र       

ओ.   .    र (2014)    'Urban Infrastructure in India'     क        क   र     गर                    क  क   क            

क  क   क    र          ,    क        -  र    क         क    र           र    JNNURM और                  

क        क  ओर      ख        क    क ऊ र         क  ओर                                 क        क  क   र 

कर       

    र क   गर          र     

     ग    (2010)        र     गर            क    क  क   र             और       क       क  र    क      

  क  -  र   क   क क   क                 क    ग    क   क      क     र     गर        क         क          क 

            ,    र      क          क  उ    र    क                     क         क   कर          र      क 

    क  ख र            ADRI (2018) क   र            र क   गर     क       कर      क           और   ग रक       क  

खर         क                 कर   क   ग    

र      गर कर     ग (1988)          र         गर                     र क       र  क         ग    क       क 

                   क   गर           क '         '     74             इ       र   क      क                , 

 क         क                    र      

       र 

          उ                                      क               क           क        :    ,    क              

    गर  (     ,      ,    र    )  र क        और            क   गर  क  उ     कर     ;      ,     र क   गर          र 

                                                             
8
Pingle, V. (2009). Urban Governance in India: A Multi-level Study. Economic and Political Weekly, 44(28), 81-90. –          

      और        गर      क      '   र         क    क ' (Crisis of Dual Leadership)         क   ग    

9
World Bank (1994). Governance: The World Bank's Experience; UNDP (1997). Governance for Sustainable Human Development. 

–        क                     ,   र     , क     क      ,      ग  ,                           
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र             क      क      क                       ;      ,  गर             क     क         , र      क           

और   ग रक      ग   क            क            र    क       ;      ,  र   गर   ग   र             क       

उ                       इ     र    क   र   क       कर       

       क       

               र  र                क   र    र     र    : 

  क     क   क   कर  क         

            क     क   क   कर  क                      क      क                क        र   र       र          

   10 Rondinelli (1981)      क   कर  क    र  क र ,    र ,         ,       र  और     कर  क        क     र     

74                  क       '      र ' क    ग       कर     ,  क       र         '   र '  क          र           

4.2        क         

                 क        ,            क, UNDP और ADB      क     क  ,              क            क      

  र     ,         ,     -    र      र,     ,      और      ग               इ         इ             क     र 

 र  र   गर   ग  क        क        क   क   ग       

4.3     ग       क         

              ग       क              क           क      क        और                  ग रक  क         ग   र   र 

    र कर      11 Fung और Wright (2003)    'Deepening Democracy'     क        क औ    रक                        

      ,   ग रक  क      -       और                    ग   र  क     र              74          क             क  

  रक     इ           र     र    ,  क    र          रक      ग ग                     

              उ     

क            

          "     र   गर   ग          क   क   कर  क        क         क         क     क       क        क    कर    र   

  , और        ,    इ         क  र      क,      ग            क क र        ?" 

उ     

(1)                   गर   ग  क        क       क     क     क  क         क           रक       कर    

(2)  र   गर   ग  क    क     क क    क           क        र        क        कर    

(3)  गर   ग     र      क         ,      ग          और       क      क        क        क  कर    

(4)   ग रक      ग              क        क       क       -    र   र    कर    

                                                             
10

Rondinelli, D. A. (1981). Government Decentralization in Comparative Perspective. International Review of Administrative 

Sciences, 47(2), 133-145. –   क   कर  क    र  क र:    र ,         ,       र          कर   

11
Fung, A. & Wright, E. O. (2003). Deepening Democracy. London: Verso. – औ    रक                           ;   ग रक  क  

    -                 ग   र  क     र              
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(5)     र          ग              कर    

  रक       

1.  र   गर   ग  क        क         74                  क     क  क                        

2.        र    र     क     क क    क                  कर       

3.   ग रक      ग   क    र                      क      

4. र      क         गर         क           क      कर       

         

                                   र     र           ग     क           क      उ  ग   क  उ   ग  क   ग       

         र   गर   ग  क  45      क             (उ -घ   ,     -घ   ,    -घ   )            कर     क    3      

क       क   ग    क   9               439   र  र       र           क                      क   ग    इ क      र  

 गर     , क      क        ,           क र      9              -  र         क र  क  ग  12      क     क        

AMC     क  र    ,   ग        ,                और    -    क  उ   ग  क   ग    

 र   गर   ग :       क   र                क       

74                   और  गर   ग  

          74                          , 1992   र     गर         क  इ          क       र            इ            

             ग IX-A और 12           क        12               गर            क    क  18 क            क  ग   

        243T     गर     क             ,                              क       र            क     र    इ  

       क                   र    क क    क        क       र  र     रक र  क      क   क र  र     र          ग    

      क       

  र   /घ क      /   र  

र      क      र (Mayor) 1 (             ) 

र      क उ -     र 1 

र      क       (Councillor) 45 (    -  र) 

क       क   गर      1 (IAS/BAS) 

क       क  क      क         2-3 

क       क            क र  1 

क       क         क र  1 

क       क  क   क    र  1,212 (AMC, 2023) 

    क  1:  र   गर   ग  क        क   र    (   : AMC, 2023) 

                                                             

12AMC (2023)     ADRI (2018) –  र   गर   ग           र         र          और   ग रक                  क       (n=439) 

    AMC     क  र     2023  र     र      
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            और      ग          क    क  

           गर   ग  क               क र      क            गर   ग  क  65-70%     र    और क    रक र क         

 र     र   ,    उ क  '       ' क       क   क र             ख        (2006) क         ,    '       र    र  '  गर   

     क  र      क      क         कर          -    क             क  र   गर   ग            क  र     (ग   कर, 

    र   इ   ,           क    )         क      क      30-35%                  

  क     क     क :       र        क        

  ग रक              क     ख    क   

               (%)        (%)      (%) 

               28 62 10 

        35 54 11 

  क          30 58 12 

       इ  42 45 13 

              33 55 12 

  क        र  18 74 8 

          26 62 12 

    क  2:   ग रक              (n=439,    :      क      , 2023) 

      र         र  क        

                     

(   /    ) 

         

(घ   /   ) 

  क ग      (1-

5) 

  क           

(%) 

क     उ -घ    5-6 8-10 3.8 42 

    -घ    3-4 5-7 2.9 28 

  र       -घ    1-2 2-4 2.1 14 

    क  3:       र         र        (   :      क           AMC     , 2023) 
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          13      क                     क   र                    र  क          क                          

 र            गर   ग  क        

  क  क  र   गर   ग        गर   ग  

क        45 75 

    क       उ      110    800    

     र            30-35% 45-50% 

 -ग       र             

                        क      क 

  ग रक        (   ) 26% 39% 

    क  4:  र            गर   ग        (   : AMC 2023, PNMC 2022, ADRI 2018) 

              क  4     कर       क  र   गर   ग       क            ग ग              र                र क            

क        ,        -     और      ग    र     क        र      र          उ   ख        क       गर   ग     र     

  र  र उ क             कर  ,   र     गर        क     क        क      क   क     

       ,               र      क        

        क  और      ग          क       

           र   गर   ग  क               क '     ग    र  ' क  उ   र    ,       क       क  र     , उ       क र    

 र     र  ; उ    क         ; उ    क            इ        क             गर   ग  क          क             

              ग    क 68%           '          क      ' क                       

र      क        और          घ    

           गर   ग  क  क            र      क        '         घ   ' क           क र        क   र     र      क  ख , 

                    और क    र -       र     र      क     ,            कर  क                            ग रक 

क                  ,    क र      क   र क क                       14          74%   ग रक          र क     ख 

             

                                                             

13     क      , 2023 –  र   गर   ग  क  9            क  439   र  र       र             र             क   ग    74%   ग रक  

        र     81%                 क           क       क   

14
Mehrotra, S. K. (2013). Governance in Urban India: Challenges and Prospects. New Delhi: Sage Publications. –       क          

           क  उ      ,   ग रक   ग   र  और         गर            क     
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     ग   क  घ    

          74                          क             ग रक      ग   क    रक     क  ग       क    र                 

 ग ग                     81%   ग रक              क     क              और 89%    क    क        र           

     ग                 '     ग   क  घ   '   क     क   क   कर  क      उ     क       कर       

   ख             क       क  -   

               र       क   (%)   ग रक    र       क   (%) 

           68 41 

     र 44 74 

      क      56 38 

र      क        39 52 

 क  क       61 29 

  ग रक   ग क   क  क   72 18 

    क  5:    ख             क       क  -   (   :      क      , 2023) 

          उ   ख        क       और   ग रक        क    ग-  ग    र       ख     ,        क  क                   र 

   क   र        ,    क   ग रक      र और र      क        क     ख                 र          क          र      क 

   क       

       और     र क            

 -     क      क  

                     गक  क        ग     गर              र      और                   क           ,   र  और इ   र      

  र      -     क            गर            उ   ख        र  क       र   गर   ग  क          -                र  

      कर      ,     इ    क        र       , और          ग                 क     

              

           गर   ग  क               र         क            कर क      -                र            क , उ   गक    

   क          ग      ,  गर        क             घ क   क         और        क-       ग   र       क       क   

               

  ग रक      ग   

                       क       कर  ,       क   क    क       ग          और       क     क र क                      

क    ग               क                क     ग   
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   क   

                              कर       क  र   गर   ग          क   क   कर  और       क क   कर  क  उ    र       

क   क         उ   र          र     गर        क    र      कर       74                                क       

      क  ,                क          उ        ,  क     र    और     र क      क     ग र  ख            क    क  

     क         कर       

     क    र           क     : 

    ,        र    र    र   गर   ग  क       ग          क        रक              कर        ;      , 

र      क         क '         घ   ' क                     गर   ग    ग रक  क         , र      क   र क  क      

               ;      , '     ग   घ   ' इ    ग र      क            क    रक     क    क ग   र         ;      ,      क  

            र  क                क      और  गर     ग रक        क       क ग   र    उ         

इ      क  क          क   ग           क      र     गर           '        क   क   कर  और       क क   कर  क  

  र      ' क   क                                कर        र   गर   ग  इ    र       क   क    क   क  कर     

       र क       गर     क    और   र  क       -      गर  क              गक     

    ग        

(1)     -                र        कर         ग  कर      क  र             क       

(2)              क        क       और उ                   क र       क        

(3)  -         क             ग रक   क        र  क         क        

(4)       क                          -                र   र  -         क        

(5)        क                    क                              ग  क       

(6)       क   क    क       ग       कर          ग रक  र     क      र   क        

(7)  गर   ग  क                क  60%  क      क                    र   क        

(8)        क-       ग   र       क            गर       र             क            क        

           

1. AMC ( र   गर   ग )   (2023)                    र     क        र       र :  र   गर   ग   

2. ADRI (                र    इ       )   (2018)       र      र           क  :             और           : 

ADRI  

3. ARC (      क     र    ग)   (2007)              :      र              :   र   रक र  

4.  र  क    ग     (2011)          ग         क :      र          :   र  क  र     र   र  क  क        

5. CPCB (क                      )   (2021)    गर    क             र     क  र              :      र          

6. Fung, A., & Wright, E. O. (2003)     क    क  ग र  कर  :         ग               ग       र      : Verso  

7.    र  रक र  (2007)       र  गर    क         , 2007      :   र    क                ग  

8.  र   रक र  (1992)           (    र          )        , 1992          :              

9. Gupta, S. (2010)       र:  क      क          क  ओर      : ADRI  

10. Mathew, G. (1995)           र  : क                क          : Concept Publishing  
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