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सारािं : 

 “मिाराष्ट्र िासनाच्या िेतकरी कजजमाफी योजनेचा अभ्यास: बारामती उपशवभागाच्या शविेष संदभाजसि” या 

संिोधनामध्ये मिाराष्ट्र िासनान ेराबशवलले्या िेतकरी कजजमाफी योजनांचा बारामती उपशवभागातील पररिाम 

अभ्यासण्यात आला आि.े कृषी कजजबाजारीपिा, िेतकरी आत्मित्या, नैसर्गजक आपत्ती, उत्पादन खचाजतील वाढ 

आशि बाजारभावातील अशथर्थरता यांमुळे िेतकरी आर्र्थजक संकटात सापडत आिते. या पार्श्जभमूीवर िासनान े

२०१७ मधील सीएसएमएसएसवाय आशि २०१९ मधील एमजपेीएसकेवाय या योजना राबशवल्या. प्रथततु 

अभ्यासात बारामती, इंदापूर आशि दौंड येर्थील २०० िेतकऱयांच्या मुलाखती तसेच बँका आशि िासकीय 

अिवालांच्या आधारे माशिती संकशलत करण्यात आली आि.े 

अभ्यासातून असे ददसून आल े की, शडशजटल आशि आधार-संलग्न प्रदियेमळेु भ्रष्टाचारात घट झाली आशि 

कजजमाफी प्रदियेतील पारदिजकता वाढली. २०१९ च्या योजनेचा यिाचा दर ९१% इतका िोता, जो २०१७ 

च्या तुलनते अशधक प्रभावी ठरला. तर्थाशप, वृद्ध आशि अल्पशिशित िेतकऱयांना तांशिक अडचिी, बायोमेरिक 

िुटी आशि आधार जोडिीतील समथयांमुळे वगळल ेजाण्याचा अनुभव आला. तसेच, अल्पभधूारक िेतकऱयांना 

नवीन कजजप्राप्तीत अजूनिी अडचिी असल्याच ेथपष्ट झाल.े अभ्यासात कजजमाफीऐवजी र्थेट शनशवष्ठा अनुदान, 

गशतिील कजजमयाजदा आशि व्याजमुक्त कजज योजना राबशवण्याच्या शिफारसी करण्यात आल्या आिते. 

मखु्यिब्द : िेतकरी कजजमाफी, मिाराष्ट्र िासन, बारामती उपशवभाग, कृषी कजजबाजारीपिा, शडशजटल 

पडताळिी, आधार जोडिी, िेतकरी आत्मित्या, एमजपेीएसकेवाय, सीएसएमएसएसवाय, कृषी अर्थजव्यवथर्था. 
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प्रकरण एक: प्रस्तािना आवण चौकट 

१.१ कृषी कर्जमाफीचा र्ागवतक इवतहास : 

कृषी कर्जबार्ारीपणा ही एक र्ागवतक घटना आह.े अमेररकेत, १९३० च्या दशकातील महामंदीमुळे 'ॲग्रीकल्चरल ॲडर्स्टमेंट ॲक्ट' 

(कृषी समायोर्न कायदा) लाग ूझाला, ज्यान ेमोठ्या प्रमाणािर होणारी मालमत्ता र्प्ती टाळण्यासाठी संघीय कर्जमाफी ददली. त्याचप्रमाण,े 

ब्राझील आवण थायलंडन े त्यांच्या वनयाजत-वभमुख शतेकऱयांना भािातील अवस्थरतेपासून िाचिण्यासाठी ऐवतहावसकदषृ्ट्या 'कर्ज 

स्थवगती'चा िापर केला आह.े र्ागवतक स्तरािर, र्ोसेफ वस्टवललट्झसारख्या अथजशास्त्रज्ांमध्ये एकमत आह ेकी, कर्जमाफी सामावर्क 

अरार्कता टाळत असली तरी, 'नैवतक धोका' टाळण्यासाठी वतच्यासोबत उत्पादकतमेध्ये संरचनात्मक बदल करणे आिश्यक आह.े 'नैवतक 

धोका' म्हणर्े भविष्ट्यात कर्जमाफी वमळेल या अपेक्षनेे शतेकरी कर्ाजची परतफेड करणे थांबितात. 

१.२ भारतीय सदंभज : 

भारतात, स्िातंत्र्यानतंरचा पवहला मोठा हस्तक्षेप १९९० ची कृषी कर्जमाफी योर्ना (ADRS) होती, त्यानंतर २००८ ची ऐवतहावसक 

कृषी कर्जमाफी आवण कर्जमुक्ती योर्ना (ADWDRS) आली, ज्याद्वारे ७१,००० कोटी रुपयांची कर्जमाफी करण्यात आली. या योर्नांनी 

हा पायंडा पाडला की, मान्सूनच्या अपयशाच्या काळात राज्य सरकार 'अंवतम कर्जदाता' म्हणून काम करत.े 

१.३ महाराष्ट्र: कृषी सकंटाच ेकें द्र: 

महाराष्ट्र एका अनोख्या 'दहुरेी-शेती' संकटाचा सामना करत आह:े पािसािर अिलंबनू असललेा विदभज/मराठिाडा प्रदशे आवण ससंचन 

असललेा पण महागडा पविम महाराष्ट्र (पुणे/बारामती). शेतकरी आत्महत्यांच्या िाढत्या घटना आवण २०१७ मध्ये शेतकऱयांनी केलले्या 

मोठ्या 'संपा'ला प्रवतसाद म्हणून सीएसएमएसएसिाय (२०१७) आवण एमर्ेपीएसकेिाय (२०१९) या योर्ना सुरू करण्यात आल्या. 'शून्य 

गळती'चे उदिष्ट ठेिनू, या योर्नांनी राज्याला मॅन्युअल पडताळणीकडून आधार-आधाररत बायोमेरिक प्रमाणीकरणाकड ेनेल.े 

1.४ उदिष्ट्य ेआवण गवृहतके: 

• उदिष्ट: बारामतीमध्ये सिलतींच्या वडवर्टल वितरणाच्या पररणामकारकतेचे विश्लेषण 

  करणे. 

• गहृीतक : वडवर्टल हस्तक्षपेांमळेु भ्रष्टाचार कमी झाला, परंत ुिदृ्ध शतेकऱयांसाठी "तांविक 

 बवहष्ट्कार" िाढला. 

प्रकरण दोन: सशंोधन पद्धती : 

२.१ सशंोधन आराखडा : 

या अभ्यासात िणजनात्मक आवण विश्लषेणात्मक संशोधन आराखड्याचा िापर केला आह.े यात वमश्र-पद्धतीचा दवृष्टकोन िापरला आह े

(बँकांकडून वमळालेली संख्यात्मक मावहती आवण शतेकऱयांच्या गणुात्मक मलुाखती). 

२.२ मावहती सकंलन : 

• दयु्यम मावहती: नाबाडज स्टेट फोकस पेपर, एसएलबीसी (राज्यस्तरीय बँकसज सवमती) महाराष्ट्र, आवण कृषी विभाग, पुणे यांचे अहिाल. 

• प्राथवमक मावहती: स्तरीकृत यादवृच्िक नमुना पद्धतीद्वारे वनिडललेा बारामती, इंदापूर आवण दौंड (बारामती उपविभाग) येथील २०० 

शेतकऱयांचा नमुना आकार. 

२.३ अभ्यासाचा कालािधी 

२०११-२०२१ या कालािधीत दोन प्रमुख वनिडणूक चक्र आवण कर्जमाफीची दोन वभन्न तत्त्िज्ानं (एक हस्तचावलत/पारंपररक आवण दसुरे 

आधार-संलग्न/वडवर्टल) समाविष्ट आहते. 

प्रकरण तीन: आर्थजक विश्लषेण आवण मावहती संकलन तके्त 

खालील तके्त बारामती उपविभागातील (बारामती, इंदापूर, दौंड) तीन प्रमखु वहतधारकांकडून गोळा केललेी एकवित मावहती दशजितात. 

तक्ता ३.१: प्रवतसादकत्याांची मावहती (प्राथवमक मावहती) : 

श्रणेी प्रवतसादकत्याांची सखं्या उत्पन्नाचा प्राथवमक स्रोत सरासरी कर्ज (माफीपिूी) 

 

 लघ ुशतेकरी (<२ हके्टर)  १२० ऊस / भार्ीपाला ₹१,५०,००० 
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 अल्पभूधारक शतेकरी         )<१ हके्टर)  ५० मर्ूर / दलुधव्यिसाय ₹८५,००० 

 मोठे शतेकरी (>५ हके्टर) ३० ऊस / द्राक्ष े ₹५,००,००० 

तक्ता ३.२: योर्नचे्या अमंलबर्ािणीिरील वहतधारकाचं ेदवृष्टकोन : 

वहतधारक गट प्रमखु वनरीक्षण समाधान दर (१-१०) 

बँक अवधकारी 

(पीडीसीसी/एसबीआय) 
 र्ास्त प्रशासकीय भार. ; आधार र्ळुत नसल्याच्या समस्या ४/१० 

शासकीय कृषी अवधकारी  .विस्तार सेिांपके्षा दस्तऐिर्ीकरणािर िाढलेला भर.  ६/१० 

शेतकरी  'वडफॉल्टर' (थकबाकीदार) या वशक्क्यातनू तात्काळ ददलासा; 

निीन पतपुरिठ्याची उपलब्धता. 

८/१० 

 

प्रकरण चार: शासकीय योर्नाचंा आढािा 

४.१  सीएसएमएसएसिाय योर्ना २०१७ : 

"बनािट लाभार्थयाांना" रोखण्यासाठी अवनिायज आधार र्ोडणी सुरू करणारी २०१७ ची योर्ना ही पवहली योर्ना होती. बारामतीमध्ये, 

यामुळे पूिी अनेक अनुदानांचा लाभ घते असलले्या हर्ारो अपाि खात्यांची ओळख पटली. 

४.२ एमर्पेीएसकेिाय योर्ना २०१९  : 

२०१९ च्या योर्ननेे गुतंागुंतीचा ऑनलाइन अर्ज काढून टाकून आवण सेिा कें द्रांिर "बायोमेरिक पडताळणी" सुरू करून प्रदक्रया सुलभ 

केली. या योर्ननेे केिळ पीक कर्ाांिर लक्ष कें दद्रत करून ₹२ लाख पयांतच्या कर्ाांना लक्ष्य केले. 

प्रकरण पाच: सावंख्यकीय मावहती आवण प्र्ािलीच ेविश्लषेण 

५.१ क्षिेीय प्र्ािली नमनुा 

सांवख्यकीय विश्लेषणासाठी मावहती गोळा करण्याकररता खालील प्र्ांचा िापर करण्यात आला: 

१. प्र् १:  तुम्ही २०१७ च्या कर्जमाफीसाठी िैयवक्तकररत्या ऑनलाइन अर्ज केला होता  की महा ई-सेिा 

कें द्रामाफज त? 

२. प्र् २:  तुमचे कर्ज पणूजपण,े अंशतः माफ झाले की नाकारल ेगले?े 

 

३. प्र् ३:  कर्जमाफीनतंर, तुम्हाला ६ मवहन्यांच्या आत "तार्े पीक कर्ज" वमळाल ेका? 

 

४. प्र् ४: "बचत केलले्या" पशैांचा मुख्य िापर काय होता? (पुनगुांतिणूक / वििाह /   आरोलय / खार्गी 

सािकारांचे कर्ज). 

५.२ सावंख्यकीय विश्लषेण (तके्त आवण वनष्ट्कषज) 

तक्ता ५.१: बारामती उपविभागातील कर्जमाफी अर्ाांची वस्थती 

योर्ना िषज एकूण यशस्िीररत्या माफ केलले ेअर्ज नाकारलले/ेतावंिक िटुी 

२०१७ (CSMSSY)  ४५,०००  ३२,००० (७१%) १३,००० (२९%) 

२०१९ (MJPSKY) ३८,०००  ३४,५०० (९१%) ३,५०० (९%) 
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वनष्ट्कषज: २०१९ च्या योर्नचेा (MJPSKY) यशाचा दर खूप र्ास्त होता, कारण त्यात गुंतागुतंीची "ऑनलाइन अर्ज" प्रदक्रया िगळण्यात 

आली आवण बँकेच्या नेतृत्िाखालील बायोमेरिक पडताळणीचा िापर करण्यात आला. 

तक्ता ५.२: कर्जमाफीनतंरचा पतपरुिठा (बारामती) 

र्मीनधारणा निीन कर्ज घतेल े(%) सरासरी रक्कम (₹) 

लघु शतेकरी ७८% ₹६०,००० 

अल्पभूधारक शतेकरी ४५% ₹२५,००० 

 वनष्ट्कषज: कर्जमाफी होऊनही, अल्पभूधारक शतेकऱयांना निीन संस्थात्मक कर्ज वमळिण्यासाठी अर्नूही संघषज करािा लागतो, याचे मुख्य 

कारण म्हणर्े त्यांच्या कर्ाजच्या 'माफ न झालेल्या' भागासाठी तारणाचा अभाि. 

प्रकरण सहा: वनष्ट्कषज आवण वशफारसी - 

६.१ प्रमखु वनष्ट्कषज: 

१. बारामतीचा विरोधाभास: बारामतीमध्ये ससंचनाची सोय मुबलक असली तरी, ऊस लागिडीचा र्ास्त खचज (वबयाण,े खत,े कापणीची 

मर्ुरी) यामळेु चांगल ेउत्पन्न वमळूनही शेतकरी कर्जबार्ारी होण्याची शक्यता असते. 

२. तावंिक कारणामंळेु होणारी िगळणकू: २०१७ मध्ये, बारामती/इंदापूरमधील र्िळपास १५% पाि शतेकरी "बोटांच्या ठशांमधील 

तफाित" (बायोमेरिकमधील वबघाड) ककंिा आधार-बँक र्ोडणीतील िुटींमुळे कर्जमाफीपासून िंवचत रावहल.े 

३. २ लाखाचंी मयाजदा: २०१९ मधील ₹२,००,००० ची मयाजदा ९०% लहान शतेकऱयांसाठी पुरेशी होती, परंतु त्यामळेु "मध्यम-

आकाराचे" शतेकरी (३-५ हके्टर) कर्ाजच्या सापळ्यात अडकले. 

६.२ वशफारसी : 

• गवतशील कर्ज मयाजदा: कर्जमाफी विवशष्ट वपकाच्या खचाजशी वनगवडत असािी (उदा., द्राक्षे/ऊसासाठी र्ास्त, बार्रीसाठी कमी). 

• थटे वनविष्ठा अनदुान: "संकटोत्तर कर्जमाफी" ऐिर्ी "पेरणीपिूज सहाय्य" (तलेंगणा रयतू बंध ूमॉडलेप्रमाणे) लाग ूकरािे. 

• व्यार्मकु्त कर्ज: शतेकऱयान ेिळेेिर परतफेड केल्यास, हतेुपुरस्सर कर्जफेड न करण्याला आळा घालण्यासाठी त्यांना कायमस्िरूपी ०% 

व्यार्दर वमळेल याची खािी करािी. 
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